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KET LUAN

PHIEN GIAI TRINH “TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH BOI VOI CAN BO, CONG
CHUC, VIEN CHUC VA NGUOI HUONG LUONG TRONG LUC LUGNG VU TRANG
CONG TAC TAI VUNG CO DPIEU KIEN KINH TE - XA HOI BAC BIET KHO KHAN”

Thyc hién chuong trinh hoat dong cua Hoi dé)ng Dan tdc, sang ngay 13/01/2017, tai
Phong Thang Long - Nha Qudc hdi, Thuong truc Hoi dong Dan toc da to chirc Phién giai trinh
vé “Tinh hinh thyc hién chinh sach ddi v6i can bd, cong chire, vién chirc va ngudi huong luong
trong luc luong vii trang cong tac tai vung co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan” theo
Nghi dinh s 116/2010/NB-CP ngay 24/12/2010 ctia Chinh phu (goi tat 1a Nghi dinh 116).

Tham dy phién giai trinh c6: (1) Cac thanh vién Hoi dong Dan toc, dai dién Thuong truc
cac Uy ban cua Quoc hoi, Van phong Quéc hoi; (2) Pai dién lanh dao cac co quan Trung wong,
b6 nganh: Ban Kinh té Trung uong, Uy ban 'Trung wong Mat tran T6 qubc Viét Nam, Van phong
Chinh phu; Bo Ke hoach va Pau tu, Bo Quoc phong, B Cong an; (3) Dai biéu dja phuong gém:
dai dién mot s6 lanh dao Poan Pai biéu Qudc hoi tai cac tinh (truc tiép khao sat); Lanh dao
UBND, dai di¢n cac s&, ban nganh thugc UBND cac tinh; dai dién Ban Dan toc cuia HDND cac
tinh: Quang Ninh, Lang Son, Thai Nguyén, Quang Nam, Phii Yén, Kon Tum, Lam Déng...

Chiu trach nhiém giai trinh gom: B truong Bo Noi vy, Lanh dao BO Tai chinh, Lanh dao
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Lanh dao cac bo nganh khac tham gia giai trinh gom Uy
ban Dén toc, BO Y té, Bo Gido duc va Pao tao. Cac by da nghiém tic chuan bi béo céo bang vin
ban theo yéu cau Hoi dong Dan tdc va dugc gii dén cac thanh vién Hoi dong va cac dai biéu
tham du trudc phién hop gidi trinh theo diing quy dinh.

Tai phién giai trinh, H6i dong Dén tdc, cac dai biéu da nghe Bo truong Bo Noi vu Lé
Vinh Tén, véi trach nhiém 1a nguoi ding dau co quan quan 1y nha nudc chiu trach nhiém chinh
trong viéc trién khai t6 chire thuc hién Nghi dinh 116 va Lanh dao B Tai chinh, B§ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi bao céo viéc thuc hién chinh sach ddi v6i can bo, cong chic, vién chirc
va nguoi huong luong trong luc luong vi trang cong tac tai vung co diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan, bao gom viéc ban hanh van ban t6 chuc thyc hién, két qua, nhimng thuan loi,
kho khan, vueéng méc, nguyén nhan va dé xuat, giai phap thuc hién trong thoi gian toi.

Phién gidi trinh dién ra cong khai, soi ndi, dan chu, théng thén, mang tinh ddi thoai, tranh
luan cao. C6 12 dai biéu vé6i 16 luot dat cau hoi, néu van dé, trao doi lai, yéu clu 1am rd thém.
Céc cau hoi clia dai biéu tap trung vao cac ndi dung: tinh pht hop ctia ndi dung cac qui dinh cia
chinh sach (déi tuong, pham vi, dia ban, dinh mtc v.v.); cong tac td chire trién khai thuc hién,
phéi hop va quan 1y chinh sach (trung wong va dia phuong); tinh hinh thuc hién ngan sach, cong
tac quan 1y tai chinh; nhiing vin dé bat cap nay sinh tir thuc tién dia phuong va giai phap khic



phuc. Cac bd nganh da nghiém tic tra 1oi va giai trinh cac ndi dung dai biéu yéu cau lién quan
dén trach nhiém cua tung bd. BO truong BO NoOi vu tra 101, giai trinh 04 luot va lanh dao cac Bo
Tai chinh, By Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, Uy ban Dan toc, BOY té, B0 Giao duc va bao
tao tham gia giai trinh 07 luot y kién.

1. Panh gia chung vé két qua thwe hién Nghi dinh 116

Viéc ban hanh Nghi dinh 116 thé hién su quan tdm ctia Pang, Nha nudc d6i véi can bo,
cong chue, vién chic va ngudi hudng luong trong luc luong vii trang cong tac tai vung co di€u
kién kinh te - xa hoi dac bict kho khan.

Hoi dong Dan toc danh gia cao nhing nd lyc ciia Chinh phu, cac bo nganh va dia phuong
trong 5 nam qua da tich cyc trién khai thuc hién, dua chinh sach vao cudc song, gop phan vao su
phat trién ngudn nhan lyc ciing nhu sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cac ving dic biét kho
khan, trong do dbi tuong thu huong chu yéu thude dia ban gan 3.000 xdl ving dan toc thiéu sd
va mién nui, bai ngang ven bién. Chinh sach di co tac dong khong nhé va timg budc thic day
phét trién kinh té - x4 hoi & nhiing vung nay.

Viéc trién khai thuc hién chinh sach da gop phan thu hut hang ngan can bg, cong chire,
vién chirc, luc lugng vil trang dén cong tac ¢ cac vung co diéu kién kinh té - xa hoi déc biét kho
khin & cac dja phuong2, timg budc khic phuc tinh trang thiéu can bo kéo dai trong nhiéu ndm &
nhiéu noi, tao diéu kién thuén loi hon trong cong tac diéu dong, luan chuyén va bd tri can bd cua
cap uy, chinh quyén ¢ nhitng ving nay.

Chinh sach d& gop phan nang cao thu nhap, cai thién doi song cho cac dbi twong huong
lvong tai cac vung dac biét kho khan, tao su khich 1¢ dong vién kip thoi giip ho yén tdm cong
tac lau dai. Bén canh d6, gop phan nang cao trach nhiém trong thyc hién nhiém vy, chat luong,
hi¢u qua hoat dong chuyén mon, khuyen khich long yéu nghé, gin bo v6i nghé (nhat 1a ddi voéi
nganh gido duc va y t&) va ¢ dicu kién dé phan dau, nghién ctru, hoc tap nang cao trinh do
chuyén mon, 1y luén chinh tri.

2. Nhirng han ché, bat cip

- Thit nhdt, cac d6i tuong va dia ban dugc thu hudng chinh sach quy dinh chua dong bd
va nhat quan3. Nghi dinh 116 quy dinh ddi tugng thu hudng bao trum 1én rit nhiéu déi tugng thy
huong da duge quy dinh bi mot s6 chinh sach truée do, nhung khong bai bo hodc c6 hudng dan
cu thé dé bao dam su théng nhat4 trong to chue thue hién, dan dén cac dia phuong ap dung thiéu
théng nhat, chi sai ddi tuong, dija ban (c6 noi sd tién 1én dén hang trim, ty dong).

Viéc danh gia tic dong tai thoi diém ban dau va trong qua trinh thuc hién cua chinh sach
lién quan dén dia ban, doi tugng va nguon lyc thuc hién con han che.

- Thit hai, trong thuc tién trién khai cho thy c6 sy bt cap trong dinh muc chi cho mot
nhom duoc hudng loi chinh sach so véi mirc dau tu phat trién cong dong. Theo két qua khao sat,
trg cap thu hut chi tap trung cho mot sb it d6i tuong va dong thoi cling huong nhiéu chinh sach
nhu phu cép nganh, phu cép dia ban, phu cép Nghi dinh 116... Néu so sanh trén cung dia ban, &



nhiéu noi, mdt s6 chinh sach dau tu cho cdng dong thap hon nhiéu so vai s6 tién chi cho nhom
doi tugng nay5.

- Thir ba, cong tac phéi hop trong hudng din, chi dao giita cac b, nganh co lién quan
thicu sy dong bd va kip thoi.

- Thir tu, bét cap trong cong tac chi dao va t6 chire thue hién. O mét sb dia phuong, viéc
phéi hop giita cac co quan chirc ning c6 lién quan chua dong b, thiéu sy lién két va chia sé
thong tin, bao cao khong day dii hodc khong béo céo. Cong tac nam thong tin va phdi hop voi
cac don vi trén dia ban cép tinh, huyén chua tdt.

- Thir nam, viéc thanh tra, kiém tra dé phat hién, khéc phuc nhiing thiéu sot, han ché chua
duoc thuc hién thuong xuyén, mot s6 noi chi sai ddi tuong, dia ban gay that thoat ngan sach;
hodc do viéc huéng dan, xac dinh dia ban chua sat voi thuc té dan dén khi thuc hién tao ra su
khong cong bang, dan dén thic mic, so bi, 1am giam hiéu qua, ¥ nghia nhan vin cta chinh sach.

3. Nguyén nhén ciia cac han ché, bit cép, do la:

- Viéc ban hanh danh sach dia ban, khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho
khan dugc thu huong chinh sach theo Nghi dinh 116 dugc quy dinh tai nhiéu van ban khéac nhau,
do nhiéu bd nganh tham muu cho Chinh phii quy dinh dwoc ban hanh vao cac thoi diém khéc
nhau, thiéu su phdi hop, thong nhét giita cic bd nganh trong tham muu chinh sach.

- Viéc phdi hop ban hanh, huéng dan thuc hién tai Thong tu lién tich s6 08/2011/TTLT-
BNV-BTC ctia lién B6 Noi vu - Bo Tai chinh hudéng dan thuc hién mét s6 diéu ctia Nghi dinh
116 chua that su déy du, chinh xac vé dia ban, ddi tuong thu hudng va diéu kién dé ap dung
chinh sach theo Nghi dinh 116.

- Viéc chfip hanh cac quy dinh bao cdo dinh ky, so, téng két thuc hién Nghi dinh 116
chua t6t. Bao cdo ciia Bo Noi vu chi tong hop dugc co ban tinh hinh tai 37 tinh; bao cdo cua B
Tai chinh va cac dia phuong chua tong hop day du, chinh xac s6 d6i tuong, kinh phi va sb tién
chi sai d6i twong (béo cdo cho thiy sb tién chi sai khéng nho).

- Khi phét sinh cac vudng mic, sai sot vé diéu kién ap dung mot s6 loai phu cép, vé dia
ban thu hudng, cac b nganh chua co sy phéi hop kip thoi va hiéu qua, nén viéc ban hanh mot sd
vin ban huéng dan, giai dap thac mic, xir 1y cac bat cap, sai sot lién quan dén Nghi dinh 116
chua that kip thoi, thiéu théng nhat.

- Hé thdng co quan tryc tiép thuc hién chinh sach va co quan 1am cong tac dan toc & cac
dia phuong con thiéu chu dong, chua nam bét kip thoi, chua bao cao ddy du tinh hinh va cac
vudng mac nay sinh trong qua trinh thyc hién Nghi dinh 116 dé c6 hudng giai quyét kip thoi,
phu hop.

4. Quan diém, chii trwong, yéu ciu trong thoi gian toi

Ho6i déng Déan tdc va Bo truong BO Noi vu, Lanh dao B Tai chinh, Lanh dao B Lao
dong - Thuong binh va Xa h¢i va Lanh dao cac by nganh tham dy phién gidi trinh déu thong



nhét, dong thuan vé danh gia nhimg hiéu qua va han ché, bat cap sau 5 nam trién khai thyuc hién
Nghi dinh 116 va giai phap tiép tuc thuc hién Nghi dinh 116 trong thoi gian toi, nhu sau: (1)
Viéc ban hanh Nghi dinh 116 1a chii truong diing dan, mang tinh nhan vin sau sic, thé hién sy
quan tAm cua Pang, Nha nudc dbi voi can bo, cong chire, vién chirc va nguoi hudng luong trong
lyc luong vii trang cong tac tai vung c6 diéu kién kinh té x3 hoi dic biét kho khan; (2) Thong
nhat tiép tuc thuc hién chu truong ndy trong giai doan 2016 - 2020; (3) Thong nhat danh gia day
1a mot bai hoc kinh nghiém trong qua trinh hoach dinh chinh sach va t6 chure trién khai, hudng
dan thyc hién chinh sach, kiém tra, giam sat cta cic co quan Chinh phu, co quan Qubc hoi va
cac dia phuong.

Trong thoi gian toi, vige trién khai chinh sach can dap g dugc cac yéu cau sau:

- Thit nhdt, bao dam thuc hién chinh sach dung theo tinh than caa Nghi dinh 116 vé thu
hut can bg, céng chirc, vién chirc va nguoi hudng luong trong luc lugng vil trang vé cong tac tai
ving c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét kho khin dé khic phuc tinh trang thiéu can bo &
nhitng vung nay.

- Thit hai, cac tiéu chi vé dbi tugng, dia ban can duoc xiy dung phi hop, tién hanh ra
soat, xac dinh chinh x4c dia ban thyc su can dugc hudng chinh sédch vu dai vé thu hut can bo deé
bao dam tinh hop 1y, cong bang va st dung ding muc dich, tiét kiém ngan séch ctia nha nudc.

- Thit ba, cac bd nganh can thdng nhat cac vian ban tham chiéu chinh sach vao mét vin
ban d¢ dia phuong d¢ trién khai thuc hién, khac phuc tri€t dé nhitng vuéng mac, bat cap trong
qua trinh thuc hién.

5. Kién nghi ciia Hoi dong Dan tdc tai phién giai trinh

5.1. Uy ban thuong vu Quéc hoi chi dao cac co quan cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc
héi ¢ cac dia phuong tang cuong gidm sat thuc hién chinh sach, phap luét noi chung, cac chinh
sach d6i v6i can bo, cong chire, vién chirc va nguoi huong luong trong luc lwong vil trang dén
cong tac & ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

5.2. bé nghi Chinh phu chi dao B No6i vu chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh td chire
tong két, danh gia toan dién vé Nghi dinh 116 va cac Nghi dinh lién quan (Nghi dinh
61/2006/NDB-CP ngay 20/6/2006 va Nghi dinh 19/2013/ND-CP ngay 23/2/2013 ctua Chinh phu
stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh sé 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 cua Chinh phu
vé chinh sach ddi véi nha gido, can bd quan 1y gido duc cong tac & trudong chuyén biét, ving c6
diéu kién kinh té x4 hoi dic biét kho khan; Nghi dinh 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 cta Chinh
phu vé chinh sach ddi voi can bo, vién chirc y t& cong tac & ving co diéu kién kinh té - x3 hoi
ddc biét kho khan). Trén co s tong két, danh gia cac chinh sach trén, chi dao cac bd nganh
nghién ctru xay dung trinh Chinh phii ban hanh nghi dinh méi thay thé Nghi dinh 116 va tich hop
cac ndi dung quy dinh tai cac nghi dinh lién quan. Theo d6, can quy dinh rd ving c6 diéu kién
kinh té -x& hoi dic biét khé khan (xa, thon, ban...); dbi twong thy hudng chinh sach, chinh sach
(mtrc phu cap, hd trg). Can xac dinh cu thé, chinh xdc mirc do kho khin timg dia ban dé c6 chinh
sach phu hop timg ddi twong.



5.3. Trudc mat, timg bd nganh theo chirc nang, nhiém vy, quyén han cua minh bao cao
Chinh phu, phi hop chi dao, huong dan kip thoi cho cac dia phuong dé tiép tuc thue hién Nghi
dinh 116, giai quyét quyét dat diém nhitg vudng mic, ton dong trong qué trinh trién khai thyc
hién trudc nam 2017, nhu sau.

a) Dé nghi B6 Tai chinh ban hanh vin ban phap 1y dé hudng din dia phuong tiép tuc thuc
hién chinh sach trong khi chua sura d6i Nghi dinh 116. B Tai chinh nghién ctru chuyén (101
ngudn chi tir viéc cit giam chi theo Nghi dinh 116 bo sung cho nguén chi cho dau tu phét trién
co s6 ha tAng phuc vu cong dong.

b) pé nghi\BC) Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tiép tuc 1 soat chinh sach va dé xuét
trinh Chinh phu vé viéc xac dinh dia ban thu hudng vung bai ngang ven bién dugc thu hudng
chinh sach phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua vung.

c). bé nghi Uy ban Dan toc tich cuc phdi hop, ting cudng cong tac kiém tra kip thoi phat
hién va dé xuat sira d6i nhirng bét cap theo Nghi dinh 116 va cac chinh sach lién quan dén vung
dan toc thiéu s6 dé dam bao y nghia, hiéu qua cta chinh sach. Tién hanh ra soat chinh sach va dé
xuét trinh Chinh phu vé viéc xac dinh dia ban thy hudng thuc su 1a ving c6 diéu kién kinh té - x4
hdi déc biét kho khan

d) Pé nghi B6 Y té va Bo Gido duc va Pao tao can tiép tuc ra soat, tong két cac chinh
sach dang thuc hién lién quan dén can bg, cong chirc, vién chirc cia bo nganh minh va dé xuat
tich hop trong mot van ban thong nhat va thuan lgi khi trién khai thuc hién.

Két ludn nay da dwoc thanh vién Hi dong Dan téc thong nhdt théng qua. Héi dong Dan
toc bdao cao Uy ban Thuong vu Quoc hoi va gui cdc co quan lién quan./.

TM. HOI PONG DAN TQC
Noi nhdn: CHU TICH
- Uy ban Thuong vu Quéc hdi (dé bao céo);
- Thu tuéng Chinh phu; cac Phd TTCP;
- Céc Uy ban ciia QH va Tong Thu k¥ Quéc hoi;
- Céc bg, nganh lién quan va VPCP;
- Céc dai biéu Quéc hoi;
- Céc tinh, TP thy hudng chinh sach;
- Cac Vu lién quan ctia VPQH. p A
LR T Ha Ngoc Chién
- E-pas: 8406

1 Dia ban thy huéng chinh séch theo ND 116: Theo s6 liéu cua UBDT c6 2.333 x4 (gbm 2.068
xa khu vuc III, 265 xa 1a bién gioi, ATK thudc khu vuc I va II); theo s6 li¢u cia B LDTB &
XH c6 311 xa bai ngang, hai ddo.



2 Trong 05 nam tur 2011 -2015, téng» sd ddi tuong dugc huong chinh sach theo ND 116 la
1.616.326 luot nguodi/chinh sach véi tong muirc kinh phi thuc hién 1a 24.817 ty dong (tong hop
cua 43 tinh).

3 Pia ban thu hudéng quy dinh tai Nghi dinh 116 va huéng dan theo Thong tu 08 cua lién bo,
Quyét dinh 2405 cta TTCP vé danh muc cac x3 thuc hién chuong trinh 135 giai doan 2012-
2015 va nhiéu vin ban khac nhau nhung khong c6 sy thong nhat va diéu chinh kip thoi din dén
dién thy hudng chinh sach l6n va chua hop 1y.

4 ND s 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 ctia CP vé Chinh sach ddi v6i nha gido, can bo quan Iy
gido duc ¢ truong chuyén biét, & ving ¢ diéu kién KT-XH PBKK; NP sd 64/2009/ND-CP
ngay 30/7/2009 ctua CP vé chinh sach dbi véi can bo, vién chirc nganh y té cong tic & ving co
diéu kién KT-XH PBKK va mot sé vin ban qui dinh khac.

5 Tinh riéng khdi can bo cong chirc 1 xd ctia tinh Hoa Binh, trung binh duwoc hudéng phu cip thu
hat 1a 1.288.138.935 déng/ném. Hay tai xa Hoéng Phu huyén Hoéng Hoa, tinh Thanh Ho6a), nim
2015 chi phu cap thu hut 1a 3.757,486 triéu ddng cho 3 khél CBCC, giao vién va nhan vién y té
cap xa (voi 115 nguoi). S6 kinh phi nay gap 3,7 1an s6 tién chi dau tu co so ha tang 1 xd/nam,
trong khi cac xi nay khong co ngudn luc dé dau tu phat trién dé xéa doi giam nghéo va xay
dung nong thon mai



