BOQ CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sé: 126/BC-BCT Ha Néi, ngay 21 thang 7 niim 2022

BAO CAO
VE CO CHE POI VOI CAC DU AN PIEN GIO, PIEN MAT TROI CHUYEN TIEP
Kinh giwi: Thu tuéng Chinh phu

1. Cac co ché phat trién dién gi6, dién mit troi da ban hanh

Trong thoi gian qua, dé khuyén khich phat trién dién mat troi, dién gi6, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu da chi dao xay dung va ban hanh nhiéu van ban, bao gom:

a) Ve phat trién dién mat troi:
Cho dén nay Thii tuéng Chinh phii di ban hanh:

(i) Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg ngy 11/4/2017 cta Thu tuéng Chinh phi
(d3 hét hiéu luc vao 30/6/2019) (goi tat 1a Quyét dinh 11): gia FIT (Feed-in-Tairf) dién
mat troi tuong duong 9,35 UScent/kWh.

(i1) Quyét dinh sb 13/2020/QD-TTg ngay 06/4/2020 cua Thi tuéng Chinh phu
(goi tat 1a Quyét dinh 13): gia FIT dién mat troi mai nha tuong duong 8.38
UScent/kWh, dién mit troi mit dat 7.09 UScent/kWh, dién mit troi ndi trén mat nudc
7.69 UScent/kWh (gia FIT c6 hiéu luc dén 31/12/2020).

b) Vé phat trién dién gio:
Thi tudng Chinh phu da ban hanh 02 Quyét dinh:

1) Quyet dinh s 37/2011/Qb-TTg ngay 29/6/2011 cua Thu tuéng Chinh phu
vé co ché ho trg phat trién dién gié tai Viét Nam (goi tit 1a Quyet dinh 37): gia FIT
dién gié ndi ludi twong dwong 7.8 UScent/kWh (Nha nudc hd tro twong dwong 1.0
UScent/kWh tir Quy bao v¢ moi truong Viét Nam).

(i1) Quyet dinh s 39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018 cua Thu tuéng Chinh phu
vé sira doi, bo sung mot sd diéu cua Quyet dinh s6 37/2011/QP-TTg (goi tat 1a Quyet
dinh 39): gia FIT dién gi6 trén dat lién twong dwong 1a 8.5 UScent/kWh, dién gi6
ngoai khoi 14 9.8 UScent/kWh (gia FIT c6 hiéu luc dén 31/10/2021).

Piém chung clia cac quy dinh néu trén cia Thi tuéng Chinh phi 1a khuyén
khich phat trién dién gi6, dién mat troi thong qua ap dung co ché mua ban dién theo
gia ¢ dinh (goi la Feed-in-Tarif/FIT) tai diém giao nhan di¢n, duogc diéu chinh theo ty
gia cua dong Do la My, c6 hop dong theo mau va thoi han 20 nim, cb yéu cau bén
mua dién ti€u thu toan bd san lugng dién cua cac nha may.

2. Thye trang phat trién di¢n gi6, dién mit troi

Thoi gian qua, nhit 13 trong 3 nam tir 2019-2021, di ¢ su phét trién rat nhanh
cua cac nguon dién mat troi va dién gidé ¢ Viét Nam. Dén nay, theo bdo cdo cua Tap



doan Dién lyc Viét Nam (EVN) va cac dia phuong, trong téng s6 78.121 MW cong
suét lép dat ngué)n dién toan quéc, c6 16.564 MW dién mat troi (bao gém 8.904 MW
dién mat troi tap trung va 7.660 MW dién mat troi mai nha), 4.126 MW dién gioé da
vao van hanh, da dugc huong gia FIT theo cac Quyét dinh ctua Tha tudéng Chinh phu.

Bén canh d6, hién van con nhiéu dy ém/phﬁn du an dién gio, di€n mat troi da
trién khai trén thyc té nhung khong vao kip thoi han duoc hudng gia FIT (trong d6 c6
62 du an dién gio, téng cong suat 3.479 MW di ky hop dong mua ban dién v6i EVN
nhung do gia FIT hét han nén chua c6 gia ban dién, 5 du 4n/phan dy 4n dién mat troi,
tong cong suat 452,62 MW ciing dang cho xac dinh gia ban dién), mot s6 du an khac
cling d trién khai do dang. Vi vay, dé tranh lang phi dau tu xa hoi, can thiét phai xac
dinh co ché vé gia dién cho cac du an nay.

3. Ve co ché cho cac du an chuyén tieép

Co ché cho cac du 4an dién gi6, di¢én mat troi dang trién khai do dang (goi
chung 1 cac du an chuyén tiép), di dugc B Cong Thuong bao cdo Thi tudng Chinh
phu trong Béo céo sé 17/BC-BCT ngay 27/01/2022 (goi tat 1a Bao cdo 17) va To trinh
s0 1513/TTr-BCT ngay 24/3/2022 (goi tat 1a Td trinh 1513). Trong d6 Béo cao 17 dé
xudt phuong an chi du tu cac du an dién gié/dién mat troi chuyén tiép dam phéan va
ky Hop dong PPA véi bén mua dién (Tap doan Dién luc Viét Nam) trong khudn kho
khung gia do B6 Cong Thuong ban hanh. To trinh 1513 bao cdo thém phuong 4n déu
thau mua dién tir cac du an dién gio, dién mit troi chuyén tiép. Cu thé 1a:

a) Phuong an 1 (néu trong Bao céo 17): B6 Cong Thu:ong xay dung va ban
hanh quy dinh phuong phap, trinh tu lap va tham dinh khung gi4 phat dién va quy
dinh khung gi4 phat dién ddi voi dién gi6, dién mat troi lam co sé dé Tap doan Dién
luc Viét Nam dam phan va ky hop dong mua ban dién v6i chu dau tu cac du an, tuong
tu cach lam vdi cac du an nguén dién khac nhu thuy dién, nhiét dién, tua bin khi, v.v...

b) Phirong dn 2 (néu trong To trinh 1513): xay dung Quyét dinh ctua Thu
tudng Chinh phu quy dinh co ché dau thau mua dién tir du an dién gio, dién mat troi
chuyén tiép. Theo d6 du kién don vi mua dién 1a EVN s¢& t6 chirc ddu thiu mua dién
trong thoi gian 3 ndm, trong khung gid do B¢ Cong Thuong ban hanh.

Thuc hién chi dao ctia Pho Thu tuéng Chinh phu Lé Van Thanh tai Thong béao
s 55/TB-VPCP ngay 26/02/2022, Thong bio sé 3790/VPCP-CN ngay 20/6/2022,
trong d6 yéu cau Bo Coéng Thuong thuc hién dung cac quy dinh ctia phap lut, Bo
Cong Thuong xin bao cdo Thu tuéng Chinh phu cac phén tich va danh gia vé 2
phuong an néu trén cho cac du an chuyén tiép nhu sau:

Déi chiéu véi cdac qui dinh ciia phap luét hién hanh:

Tham quyén va co ché xac dinh gia dién cua cac nha may dién (gia phat dién)
dugc quy dinh 10 trong Luat Pién luc, Luat Gia va cac Nghi dinh hudéng dan nhu sau:

(i) Khoan 4 Diéu 29 Luat bién luc (dugce sua d6i bo sung nim 2012) quy dinh
chinh sach gia dién: “Bdo dam quyén tw quyet dinh gia mua, ban dién trong khung
Qia ...do Nha nude quy dinh cia cdc doi twong mua ban dién trén thi truong dién
luc”.

(i) Khoan 2 Piéu 31 Luat Dién lyc quy dinh vé gia dién va cac loai phi:
“Khung gid phat dién, ...do don vi dién lyc c6 lien quan xdy dung; co quan diéu tiét
dién lyc tham dinh trinh Bo truong Bo Cong Thuong, Bo truong Bo Tai chinh phé



duyét theo sy phan cong cua Chinh phu, trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 62
cua Ludt nay” (Khoan 2 Piéu 62 Luat Dién lyc quy dinh vé gia ban dién ¢ nong thon,
mién nui, bién gidi, hai ddo khu vuc chua ndi ludi dién quéc gia).

(iii) Piém b khoan 3 Diéu 19 Luat Gia, Nha nudc dinh khung gia ddi véi ““gia

»”

phat dién...”".

(iv) Khoan 1 Piéu 24 Nghi dinh sO 137/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 nam
2013 (Nghi dinh 137) quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Dién luc va Luat
stra d6i, bod sung mot s diéu ctia Luat Pién luc “Bé Cong Thuong cé trdch nhiém quy
dinh phwong phdp, trinh tw ldp va tham dinh khung gid phat dién...”

(v) Piém b khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP: “B¢ trucng Bo
Cong Thuong co trach nhiém phé duyét khung gia phat dién... ”

Nhu vay, Luat Dién lyc, Luat Gia va Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat Pién
luc dd quy dinh “quyén tw quyét dinh gid mua, ban dién trong khung gid phdt dién”
d6i voi gia ban dién cua bén ban dién (trong truong hop nay 13 cac du an dién gio,
dién mat troi chuyén tiép) va bén mua dién (trong truong hop nay 1a Tap doan Pién
luc Viét Nam) trong khung gid phat dién do B Cong Thuong phé duyét.

Déi chiéu v6i cac quy dinh cua phap ludt néu trén thi:

(i) Phwong dn I (dam phan gia dién giita cha dau tu va EVN trong khung gia
do B Cong Thuong ban hanh) 13 tudn thi tuyét d6i cac quy dinh ctia Luat Pién luc,
Luat Gia va cac van ban huong dan Luat Dién lyc. Qui trinh, thi tuc xay dung khung
gia, dam phan va ky két hop dong mua ban dién gitra cac bén da thong sudt, va dang
dugc 4ap dung cho cac loai hinh nguon dién khac nhu thuy dién, nhiét dién, tua bin khi.

(ii) Phwong én 2 (EVN déau thau mua dién) 13 chua rd co s& phap 1y. Duy nhat
tai Khoan 4, Piéu 5 Quyét dinh s6 13/2020/Qb- TTg cé néu: “Gid mua dién tu cic duy
dan dién mdt troi néi lwéi khéng dap ‘ung cac diéu kién tai khoan 1 va khodn 3 Diéu
nay duoe xdc dinh thong qua co ché canh tranh.” Co thé hiéu co ché canh tranh 1a
d4u thiu mua dién, tuy nhién co ché d4u thiu mua dién cua cac du an da c6 chu dau
tu, da trién khai do dang chua duoc quy dinh trong cic van ban phap luat, bao gdbm
Luat Dién lyc, Luat Gia, Luat Pau thau, Luat Dau gia tai san va cac van ban hudng
dan lién quan. Néu xay dung quy dinh thi s& 1a quy dinh mdi hoan toan.

Ngoai ra, di voi phuong an dau thau mua dién, trong qua trinh xay dung, Bo
Cong Thuong nhén dugc nhiéu phan hdi cia cac nha dau tu, hau hét phan mg manh,
biéu 16 sy khong dong tinh, cho rang viéc dau thau mua dién trong thoi gian may nam
1a chua c6 cin ctr phap 1y viing chic, anh hudng dén tinh toan dong tién, kha ning
hoan vén va tra no ngan hang cua cac du 4n da trién khai.

4. Ve co che doi voi cac du an dién gio, di€n mat troi trong twong lai

Can ct cac phan tich vé can ctr phap 1y néu ¢ muc 3, B Cong Thuong thiy
réng cac du an dién gid, dién mat troi trong tuong lai cling s€ phai thuc hién theo co
ché: cac cha dau tu du an ddm phan gia dién, hop dong mua ban dién v6i Tap doan
Pién luc Viét Nam trong khudn khé khung gia va huéng dan do B6 Cong Thuong ban
hanh dé dam bao tuan thu Luét Dién luc, Luat Gia va cac van ban lién quan. By Cong
Thuong dé xuat Thu tuéng Chinh phu cho ap dung co ché nay véi cac du an dién gid,
dién mat troi trién khai sau nay.



5. Vé cham dit hiéu lwe ciia Quyét dinh 13, Quyét dinh 37 va Quyét dinh
39

Hién nay, cac diéu khoan vé gia dién FIT da hét hiéu luc ap dung (v6i dién mat
troi 1a tir ngay 01/01/2021, véi dién gié 1a tir ngay 01/11/2021), nhung vé mat phap 1y,
cac Quyét dinh 13 vé co ché phat trién dién mat troi, Quyét dinh 37 va Quyét dinh 39
vé phat trién dién gi6 van con hiéu lyc thi hanh. Tai cic Quyét dinh nay, cé mdt s6 noi
dung khéng con phu hop, bao gdom:

(i) Thoi han hop dong mua ban dién 20 nam (véi dién mdt troi mdi nha téi da
20 nam),

(ii) Gia mua dién d‘iéu chinh theo bién dong cua ty gia¢ VNB/USD va thoi gian
dp dung gia dién 20 nam ké tw ngay van hanh thuong mai;

(iii) Trdach nhiém mua toan bo dién nang cua Tap doan Dién luc Viét Nam.

Céc chinh sach/quy dinh néu trén (cung voi gid FIT) chi nén duogc ap dung
trong thoi gian nhét dinh dé hd trq/khuyén khich dau tu vao dién gi6, dién mat troi.
Trong béi canh hién nay, gié dién gio, dién mit troi trén thé gidi c6 xu hudng ngay
cang giam, qui mo dlen glo dién mat trd1 ngay cang mo rong, chiém ty trong ngay
cang 16n trong co cau ngudn dién qudc gla thi truong céng nghe, thiét bi dién gio,
dién mat troi da trd nén canh tranh hon, viéc xem xét, chuyén dich sang chinh sach
phat trién theo huéng canh tranh, tiém can thi trudng la phu hop véi xu hudng phat
trién trén thé gidi. Viéc duy tri tiép tuc cac chinh sach hd trg néu trén khong con phu
hop.

Vi vay, can thiét phai bii bo cac Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg vé phat trién
dién mat troi, Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg va Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg vé
phat trién dién gio.

Sau khi bdi bo cac Quyét dinh néu trén cia Thi twéng Chinh phu, Bo Cong
Thuong c6 trach nhiém sta d6i cac Thong tu hudng dan cua B (Thong tu sb
02/2019/TT-BCT vé phat trién cac du an dién gi6, Thong tu sé 18/2020/TT-BCT vé
phat trién cac du an dién mat troi, .v.v.) cho phu hop.

Pbi voi cac dy an thudc dbi twong ap dung va da ky hop dong mua ban dién
cin ctr cac Quyét dinh 13, Quyét dinh 37, Quyét dinh 39 néu trén cta Thi tudng
Chinh phii va cic Thong tu huéng dan cua B Cong Thuong nhung chua xac dinh
dugc gia ban dién, cdc nha dau tu va EVN c6 thé lya chon dam phan lai hop dong
mua ban dién can ctr cac quy dinh moi.

6. Pé xuat - kién nghi

Pé giai quyét dut diém co ché cho cac dy an dién gid, dién mat troi chuyén
tiép, thao go kho khan cho céc nha dau tu, déng thoi dinh hudng co ché cho céac du an
dién gid, dién mat troi trong tuong lai, B Cong Thuong kinh dé nghi Thu tuéng
Chinh phu:

(i) Péi vdi cac dir an chuyén tiép: Bo Cong Thuong dé xuat va dé nghi Thu
tuéng Chinh phii chap thuan co ché nhu Bé Cong Thuong di néu tai Bao cao s6 17:
nha dau tu cac du an chuyén tiép tién hanh dam phén gia dién, hop dong mua ban dién
véi Tap doan Dién luc Viét Nam trong khung gia phat dién va huéng dan do Bo Cong
Thuong ban hanh.



(ii) Voi cac dw an dién gio, dién mat troi sé trien khai trong tuwong lai: BQ
Cong Thuong d& xuat va dé& nghi Thu tuéng Chinh phii chap thuan ap dung co ché
dam phan gia dién va hop d6ng mua ban dién twong tw nhu néu & diém (i), dé dam bao
tinh d6ng nhat ctia hanh lang phap 1y véi cac duy an.

(iii) Voi cdc dy dn da dwoc cong nhdan van hanh thuong mai: dé nghi Thu
tudng Chinh pha ¢6 vin ban chi dao dé B6 Cong Thuong co co sé hudng dan viée ra
soat, xem xét lai Hop dong giita EVN véi cac cha dau tu nham hai hoa loi ich giita
bén ban - bén mua - nguoi tiéu dung dién va nha nudc.

(iv) Bé nghi Thu tuéng Chinh phu c6 Quyét dinh bdi bé cac Quyét dinh
13/2020/QD-TTg vé co ché khuyén khich phét trién dién mat troi, Quyét dinh sd
37/2011/QP-TTg va Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg vé co ché hd trg phat trién dién
gi6. Giao B Cong Thuong phdi hop voi Bé Tu phap chuan bi Dy thao Quyét dinh,
xin y kién cac B9, nganh, trinh Thil tuéng Chinh phti ban hanh theo quy dinh cua Luat
ban hanh van ban qui pham phép luat.

Bo Cong Thuong kinh d& nghi Thu tuéng Chinh pha xem xét, chi dao.

Tran trong./.
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