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Thuc hién ¥ kién két luan cta Pho Thi tuéng Lé Minh Khai tai Thong béo sb
39/TB-VPCP ngay 20/02/2023 cia Vin phong Chinh phu lién quan dén xuit nhap
khau tai chd quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP: “Bé Tai chinh chii
tri, phéi hop véi cdc co quan lién quan ra sodt, hoan thién dw thdo Nghi dinh, dong
thoi danh gid, tong két viéc thire hién quy dinh vé hang héa xudt khdu, nhdp khéau tai
ché quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s 08/2015/NP-CP, trong d6 can néu ré
can ci phap 1y, két qua thye hién, mat dwoe, mét chua dweoe, tde dong dnh huéng va
dé xudt ré bién phdp xir ly. Trén co so do, bao cdo Thuong truc Chinh phu xem xet,
cho y kién vé viéc ban hanh Nghi dinh suva doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 56
08/2015/ND-CP va huong xu Iy doi véi quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/Nb-CP”’, Tong cuc Hai quan dé thyc hién bao cdo danh gia, tong két viéc
thuc hién quy dinh vé thu tuc hai quan doi v0i hang hoa xuat khau, nhap khau tai chd
quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s 08/2015/ND-CP. Tai bio céo, danh gia
nay, Tong cuc Hai quan da khai quat cu thé co s& phap ly qua timg thoi ky, danh gia
thyc trang, thuén loi, kho khan vé thu tuc hai quan, chinh sach thué ap dung dbi voi
hang hoa xuét khau tai chd, nhap khau tai chd; dong thoi kién nghi stra doi, bd sung
Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP theo hudng:

1. Bai bo toan bd quy dinh vé xuit nhap khau tai ch tai Diéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP.

2. Cac truong hop quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 DPiéu 35 Nghi dinh so
08/2015/ND-CP s& chuyén hod vao cac diéu twong Ung quy dinh tai Thong tu s6
38/2015/TT-BTC (dugc sira doi, bo sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-BTC) lién quan
dén hoat dong nhan gia céng cho thuong nhan nudc ngoai (dé phu hop voi hé théng
phap luét vé thuong mai va quan ly ngoai thuong) va hoat dong xuat khau, nhap khau
hang hoa cua doanh nghiép ché xuat, doanh nghiép trong khu phi thué quan véi noi
dia (dé phu hop véi quy dinh tai Diéu 28 Luat Thuong mai, khoan 4 Diéu 3 Luat Quan
Iy ngoai thuong, khoan 6 Diéu 4 Luat Hai quan, khoan 4 Diéu 26 Nghi dinh sb
35/2022/ND-CP va khoan 1 Diéu 4 Lut Thué xuat khau, thué nhap khau).



Tuy nhién, dé dong bd hé thong phap luat lién quan, khong phan biét d6i xir vé
chinh sach ddi v6i cac giao dich hang hoa c6 cung ban chat, kién nghi co quan c6
thAm quyén xem xét bii bé quy dinh vé xuat nhap khau tai chd ddi voi hang hoa gia
cong cho thuong nhan nudc ngoai quy dinh tai Luat Thuong mai, Luat Quan 1y ngoai
thuong va cac Nghi dinh huéng din thi hanh vi ban chat hang héa gia cong thudc s
hiru cua bén dat gia cong (bén nudc ngoai), khi ban, ti€u thu tai thi truong Viét Nam
thi thyc hién theo hop ddong mua ban thwong mai va hoat dong nay khong khac véi
quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

Do viy, viéc bii bo quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP dong
nghia v&i viéc phai ra soat, bii bo déng bo cac quy dinh lién quan dén hoat dong xuét
khau, nhap khau tai chd dang dugc quy dinh tai cac phap luat khac lién quan nhu: Ra
soat kién nghi stra d6i Luat Thuong mai, Luat Quan 1y ngoai thuong dé bo hoat dong
xuat khau, nhap khau tai chd déi voi hang hoa gia cong cho thuong nhén nude ngoat;
ra soat sua d6i Luat Thué xuit khau, thué nhap khau, thué GTGT lién quan dén quy
dinh vé dbi tuong chiu thué, hoan thué ddi v6i hang héa xuat nhap khau tai chd, thué
nha thau, thué thu nhap doanh nghiép...

3. Pé xuét chinh sach thay thé viéc 1am thi tuc hai quan d6i v6i hang hoa xuét
nhap khau tai cho:

Do ban chét day 1a hoat dong mua ban trong ndi dia, kién nghi giao co quan
thué noi dia chiu trach nhiém quan 1y va thu thué thong qua hoat dong nay, cu thé:

(1) Truong hgp hang hda gia cong cho thuong nhan nudc ngoai nhung dugc
thwong nhan nudc ngoai ban cho t6 chirc, ca nhan tai Viét Nam thi bén nhan gia cong
hodc thuong nhan Viét Nam khac mua san pham gia cong cua thuong nhan nudc
ngoai va ban hang hoa cho thuong nhan khéc tai Viét Nam thi thuc hién theo giao
dich mua béan gitta hai doanh nghiép trong noi dia; bén nhan gia cong phai chuyén doi
muc dich str dung d6i v6i hang hoa gia cong, ndp thué nhap khau va cac khoan thué
khac nhu hang hoa nhap khau tir nuéc ngoai.

(2) Truong hop hang héa duoc san Xudt tir nguon nguyén liéu nhép san Xuét
xuat khau d3 duoc mién thué nhap khau phat sinh giao dich véi t6 churc, c4 nhan ¢
nudc ngoai nhung duge chi dinh giao hang tai Viét Nam thi hoat dong giao dich nay
thyc hién nhu hai doanh nghiép trong ndi dia; doanh nghiép nhap san xuat xuat khau
thuc hién chuyen d6i muc dich st dung dbi voi nguyén liéu, vat tu nhap khau duoc
mién thué, ndp day du cac khoan thué theo quy dinh.

Trudng hop (1), (2) dan trén dé thu dugc thué thu nhap doanh nghiép ddi véi
cac giao dich mua ban phat sinh doanh thu tai Viét Nam thi thuong nhan nudc ngoai
khong c6 hién dién tai Viét Nam phai ky hop dong véi dai 1y tai Viét Nam dé thuc
hién viéc thu thué lién quan.

(3) Truong hop kinh doanh thuong mai thudn tuy: thwong nhan nudc ngoai
khong c6 hién dién tai Viét Nam ky hop dong dai 1y hodc sir dung hoa don gia tri gia
tang, trén hoa don GTGT ghi rd ma s thué/tén thuong nhin nudc ngoai khong co
hién dién tai Viét Nam va ma sb thué/tén doanh nghi¢p Viét Nam dugc chi dinh nhan
hang tai Viét Nam.

(*) Uu diém



- Pam bao quan 1y ding ban chét, giao dich hang hoa dugc mua ban tai Viét
Nam;

- Thue hién thu thué nhap khau ddi voi hang héa gia cong, san xuit xuat khau
khi chuyén muc dich str dung.

(*) Nhuoc diém

- Can thay d6i phuong thirc quan 1y cia co quan thué, co quan ngan hang trong
thanh toan qudc té.

- Doanh nghiép gia cong, SXXK phai thyc hién ndp thué, thanh toan trudc khi
thuc hién giao hang hoa cho doanh nghi¢p khac tai Viét Nam.

- Van dé hoan thué duoc xir Iy nhu thé nao néu nguyén liéu, vat tu, linh kién
nhap khau thuc hién mua ban ndi dja nhung sau d6 dwa vao san xuét va thuc xuét
khau san pham.

Téng cuc Hai quan giri kém theo day cac tai lidu:

(i) Bao cdo danh gi4, tong két viéc thyc hién thi tuc hai quan d6i véi hang hoa
xuat kh@u, nh@p khﬁ}l taiwchf) quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-
CP va dé¢ xuat stra doi, bo sung;

(ii) Du thao stra doi, b6 sung quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-
CP.

Dé nghi cac don vi co y kién tham gia cu thé vao timg noi dung, dé xuat
phuong an xur ly (néu co) va gui ¥ kién tham gia vé Tong cuc Hai quan trudc ngay
13/6/2023 dé tong hop, trinh B9, bao cao Chinh phu ding thoi han. Ban mém y kién
tham gia gtri vao dja chi email: anhptp@custom.gov.vn. Pau méi lién hé Pham thi
Phuong Anh, dién thoai 0917793233./.
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TAI LIEU

Veé vigc sira doi, b("; sung quy dinh vé xudt nhdp khau tai ché tai Diéu 35 Nghi dinh
50 08/2015/ND-CP ngay 21/1/2015 ciia Chinh phii

Thuc hién ¥ kién két luan caa Pho Thu tuéng Lé Minh Khai tai Thong bao sd
39/TB-VPCP ngay 20/02/2023 cta Vin phong Chinh phu vé viéc tlep thu, giai trinh y
kién Thanh vién Chinh phu dbi voi dy thao Nghi dinh sira d6i, b sung mot s6 dleu
ctia Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Luat Hai quan v€ thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat
hai quan vé hoat d@ng xuat nhap kh?}u taiz Tong cuc Héi quan ~démh gia, tong két viéc
thl_l"C hién quy dinh yé hang héa xuat khau, nh,eflp khéu7 tai phé quy dinh tai khoan 1
bicu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP va dy kién stra 61, b6 sung nhu sau:

I. Co s6¢ phap ly

1. Quy dinh vé XNK tai chd tir nim 1998 dén nay

a) Nam 1998

Tai diém 7 muc “Nhiing quy dinh cu thé” Thong tu lién tich s6 23/ 199$/TTLT—
BTM-TCHQ ngay 31/12/1998 giita B Thuong mai va Tong cuc Hai quan v¢ thu tuc
xuat khau, nhap khau ctia cac doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai (goi tat 1a doanh
nghiép FDI) quy dinh:

“7. Vé viéc xudt khau cho khdach hang nuée ngoai nhung hang khong xudt khau
ra khoi Viét Nam, doanh nghiép dwoc giao truc tiép cho co so khac trong nuoc theo
chi dinh cua nguoi mua nudc ngodi:

a. Hang xudt khau:

Hang doanh nghiép co von dau tw nwée ngodi xudt khau cho Céng ty noc
ngoadi phai la san pham dwoc quy dinh trong GPDT do chinh doanh nghiép san xudt
ra thugc ke hogch xuat khau da duyét hang nam (theo Quyét dinh 0321/1998/0D-
BTM ngay 14/3/1998 va quyét dinh so 0625/1998/QP-BTM ngay 01/6/1998 cua B¢
Thuong mai).

b. Doanh nghiép trong nudée nhdn hang cho muc dich san xuat, kinh doanh:

i. Doanh nghiép trong nwdée nhdn hang la doanh nghiép c¢é von dau tw niede
ngoai:

San pham nay phai la nguyén liéu cho tiép tuc sdan xudt ciia doanh nghiép va
thuoc ke hoach nhdp khau hang nam da dwoc duyét.

ii. Doanh nghiép trong nudc nhan hang la doanh nghiép Viét Nam:

Sdn phdm nay cé thé la nguyén liéu san xudt hodc la hang héa phuc vu cho
kinh doanh cua doanh nghiép phit hop voi pham vi kinh doanh ghi trong gidy ching
nhan dang ky kinh doanh, phit hop voi chinh sach quan [y xuat nhdp khdau va chinh
sach thué doi voi hang nhdp khau.

Nhu vay, Thong tu trén khong quy dinh khai niém vé XNK tai chd nhung cho
phép doanh nghiép nuéc ngoai chi dinh doanh nghi¢p FDI giao hang cho doanh
nghiép trong nudc (bao gom doanh nghi€p Viét Nam va doanh nghi¢p FDI).

b) Nam 2000



B Thuong mai ban hanh Théng tu s6 22/2000/TT-BTM ngay 15/12/2000
(thay thé Thong tu s6 23/1998/TTLT-BTM-TCHQ), trong d6 quy dinh XNK tai cho
gom 02 truong hop:

(1) Doanh nghiép nudc ngoai chi dinh doanh nghiép FDI giao hang cho doanh
nghiép trong nudc (bao géom ca doanh nghi€p FDI va doanh nghi€p Vi¢t Nam).

(2) Nha thau chinh nu6c ngoai chi dinh doanh nghiép FDI (Ia nha thiu phy)
mua ban san pham trong nudc dé thuc hi¢n cong trinh xay dung, lap dat tai Viét Nam.

Nhu vy, so véi trude ddy, Thong tu s6 22/2000/TT-BTM mé rong thém
truong hop (2).

¢) Nim 2003

Thyc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai cong van s6 660/CP-KTTH
ngay 14/6/2002 vé thué d6i voi hang hoa xuat nhap khau tai chd, ngay 17/12/2002, Bo
Tai chinh ban hanh Quyét dinh s6 153/2002/QD-BTC quy dinh vé tha tuc hai quan
ddi voi hang hoa xuat khau, nhap khau tai chd va miu t& khai xuét khau, nhap khau tai
chd, trong d6 tai khoan 1 muc I quy dinh:

“Hang hoéa xudt khau, nhdp khdu tai ché: La hang héa do cdc doanh nghiép
(bao gom ca cac doanh nghiép FDI) san xuat tai Viét Nam ban cho thuwong nhdan nuoc
ngoai nhung giao hang cho doanh nghiép khac tai Viét Nam theo chi dinh cua thwong

b2}

nhan nuoc ngoai”.

Ngoai ra, tai Quyét dinh ciing quy dinh vé diéu kién, hd so, thi tuc hai quan d6i
vo1 hang hoa xuat nhap khau tai cho.

d) Nam 2005
- Theo quy dinh tai Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11 thi:

+ Piéu 181 quy dinh bén dit gia cong duoc “Bdn, tiéu hiy, ting biéu tai ché
san pham gia cong, mdy moc, thiét bi cho thué hoac cho mwon, nguyén liéu, phu liéu,
vat tw duw thira, phé pham, phé liéu theo thoa thudan va phu hop voi quy dinh cua phap
lugt.”

+ Diéu 182 quy dinh bén nhén gia cong dugc * Xudt khdu tai ché san pham gia
cong, mdy moc, thiét bi thué hodc muon, nguyén lzeu phu liéu, vit tw duw thira, phé
pham, phé liéu theo 1y quyén cua bén ddt gia cong.”

- Tai Piéu 15 Nghi dinh s6 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, gidm sat
hai quan quy dinh: “Hdng héa xudt khdu tai ché coi nhw hang xudt khdu; hang héa
nhdp khdu tai ché coi nhiwe hang nhdp khau, phdi tudn thi cdac quy dinh cia phdp ludt
vé quan 1y hang héa xudt khau, nhdp khau va chinh sdach thué doi véi hang héa xudt
khau, nhdp khau.”

Tai Nghi dinh ciing c6 quy dinh vé cin ctr dé xac dinh hang héa xuét khau,
nhdp khau tai cho va giao Bo Tai chinh huéng dan cu thé thu tuc hai quan do6i véi
hang hoa xuat khau, nhap khau tai cho.

d) Tir nim 2015 dén nay
d.1) Phap ludt hai quan:



Ké thira va thay thé cic quy dinh vé XNK tai chd tai Nghi dinh s6
154/2005/ND-CP, tai Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP di quy dinh cu thé vé cac
truong hop duge xem la XNK tai chd; trén co so d6, Bo truong Bo Tai chinh di quy
dinh cu thé vé thu tuc hai quan ddi véi hang hoa Xuét nhap khéu tai chd thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 86 Théng tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 dugc sira d6i, bd
sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018.

d.2) Phdp ludt vé thué

- Piéu 2 Luat Thué xuat !{hrflu, nhap khau nim 2016 quy dinh hang hoéa xuét
k};ﬁu, nhdp khau tai cho thudc doi tuong chiu thué va giao Chinh phu huéng dan chi
tiét quy dinh nay.

Trén co so do, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 (dugc sira ddi, bo sung tai Nghi dinh s6 18/2021/ND- CP ngay 11/3/2021),
trong d6 khoan 3 Diéu 2 di quy dinh cu thé viéc ap dung thué suat dbi véi hang hoa
XUt nhap khau tai chd.

- Dbi véi cac Nghi dinh huéng dan bicu thué FTAs:

+ Pbi voi cac Hiép dinh thuong mai ty do song phuong thi hang hoa nhap khau
dugc ap dung thué€ suat thué nhap khau vu dai dac bi¢t néu dap tng du cac diéu kién
trong do co6 di€u kién hang héa dugc van chuyén tryc ti€p tor nudc xuat khau vao Viét
Nam.

+ Pbi voi cac Hi¢p dinh thuong mai hang hoa da phuong thi hang hoa nhap
khau duoc ap dung thué suat thué nhap khau wu dai dic biét néu dap ung du cac diéu
kién trong d6 co6 diéu kién hang héa duge van chuyen tryc tiép tir nude xuat khau vao
Vi¢t Nam hodc tir Viét Nam nhung chi 4p dung dbi véi hang héa tir khu phi thué quan
nhap khau vao thi trudng trong nude.

- Luat Thué gia tri gia tang s6 13/2008/QH12 (dugc sua d01 bd sung tai Luat
5O 31/2013/QH13) khong quy dinh thué suat ddi véi hinh thic xudt khau, nhap khau
tai chd. Tuy nhién, tai Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 ctia Chinh phi
quy dinh hang hoa xuat khau tai chd thudc déi twong chiu thué suat thué GTGT 0%.

d.3) Phdp ludt vé quan Iy ngoqi thiwong

- Nam 2017, Qubc hoi thong qua Luat Quan 1y ngoai thwong nhung ciing
khong c6 quy dinh vé hinh thirc xuat khau, nhap khau tai chd. Tuy nhién, Nghi dinh s6
69/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Quan 1y ngoai thuong lai c6
quy dinh hinh thirc xuat khau, nhap khau tai chd ap dung ddi voi hang héa nhan gia
cong cho thuong nhan nudc ngoai, cu thé:

+ Piém e khoan 1 Piéu 42 quy dinh: “Bén dat gia cong dwoc xudt khau tai chd
san pham gia cong; may moc, thiét bi cho thué hodc cho mwon; nguyén liéu, phu liéu,
vt tw du thita; phé liéu, phé pham theo vin ban théa thudn cia céc bén lién quan phi
hop véi cdc quy dinh hién hanh vé qudn Iy xudt khau, nhdp khdu hang héa va phdi
nép thué va cdc nghia vu tai chinh khéc theo quy dinh ciia phdp ludt”.

- Piém e khoan 2 Diéu 42 quy dinh vé quyén va nghia vu cta bén nhan gia
cong: “Lam thi tuc xudt khdu tai chéd san pham gia cong; mdy moc, thiét bi thué hodc
Muweon; nguyén liéu, phy liéu, vt tw dw thira; phé pham, phé liéu theo 1y nhiém ciia
bén dat gia cong”.



* Nhan xét, danh gia: Nhu vay, chi c6 Luat Thuong mai ndm 2005 c6 cho
phép cac doanh nghiép trong nudc gia cong duoc thuc hién mét s hoat dong XNK tai
chd (nhu: ban, tiéu huy, ting biéu, xuat khau); Luat Hai quan nim 2001 va cac vin
ban Luét khac déu khong quy dinh vé hinh thire xuit nhip khéu tai chd; tuy nhién, dua
trén cac vin ban dudi Luat (Nghi dinh, Thong tu) néu trén thi hoat dong XNK tai chd
da dugc quy dinh thyc hién tor nam 1998 dén nay, cac van ban vé sau déu duoc stra
d6i, bd sung trén co so ké thira, hoan thién dé dam bao phu hop voi thuc tién hoat
dong thwong mai, tao thuan loi cho giao thwong hang hoa va ké tir ndm 2015, cac quy
dinh vé xuét khau, nhap khau tai chd da dugce quy dinh cu thé hon tai cic Nghi dinh
ctia Chinh pha (nhu: Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP, Nghi dinh sb 134/2016/ND-CP,
Nghi dinh s 209/2013/ND-CP, Nghi dinh sé 69/2018/ND-CP); trong khi d6 phap luat
vé thué xuét khau, thué nhap khau c6 quy dinh hinh thue Xuat nhap khau tai chd thude
d6i twong chiu thué. Do dé, ndi ham hoat dong xuét khau, nhap khau c6 su chua thong
nhat gitta hé théng phap luat vé thuong mai, ngoai thuong voi hé théng phap luat vé
thué xuit khau, thué nhap khau.

2. Kinh nghiém quéc té vé XNK tai chd

Co quan hai quan cac nudc nhu Nhat Ban, Han Qudc khong quy dinh vé hinh
thirc xuat khau, nhép khau tai cho. Cong udc Kyoto, Istabul khong c6 di€u khoan quy
dinh vé hinh thirc xuat khau, nhap khau tai chd.

Qua trao doi tai phién hop vé thi tuc hai quan va tao thuan lgi thuong mai
ASEAN lan thtr 24 thi cac nudc thanh vién ASEAN déu c6 ¥ kién cho rang ban chat
day khong duoc goi 1 hoat dong xuit nhap khau do khéng c6 sy di chuyén hang héa
qua bién gidi, lanh tho hai quan ma chi thudn tiy 13 giao dich noi dia véi sy tham gia
ctia thuong nhan nudc ngoai 1am trung gian (thuc hién hoat dong phan phdi, mua ban
hang hoéa trong ndi dia). Do vay, giao dich nay thudc trach nhi€ém quan ly ctia co quan
thué noi dia nén khong phai lam thu tuc hai quan.

Nhu vay, trén thé giéi chi ton tai hinh thirc xuat khau, nhap khau thong thudng
(hang hoa xuat khau, nhap khau phai dugc van chuyén qua ctra khau bién gidi, lanh
tho hai quan), khong ton tai hinh thirc xuat khau, nhap khau tai ché nhu Viét Nam.

3. Quy dinh vé xuit khiu, nhip khau hang héa
a) Theo quy dinh tai Piéu 28 Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11 thi:

“1. Xudt khau hang hoa la ‘viéc hang hoa d:u’ac dwea ra khéi lanh tho Viét Nam
hodc dwa vao khu vuc dac biét nam trén lanh tho Viét Nam dwoc coi la khu viee hai
quan riéng theo quy dinh cua phadp luqt.

2. Nhdp khdu hang héa la viéc hang héa dwoc dwa vao lanh tho Viét Nam tir
nuoc ngoai hodc ti khu viee dac biét nam trén lanh tho Viét Nam dwoc coi la khu vuc
hai quan riéng theo quy dinh cua phap luat.”

b) Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Luat Quéan 1y ngoai thuong nam 2017 thi:

‘Khu vwc hai quan riéng la khu vuc dia ly xdc dinh trén lanh thé Viét Nam duwoc

thanh ldp theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam la thanh vién; co quan hé mua ban,

trao doi hang héa véi phan lanh thé con lai va nwée ngodi la quan hé xudt khdu, nhdp
khau. ”

©) Theo quy dinh tai khoan 6 Dleu 4 Luat Hai quan nam 2014 thi: “Hang hda
bao gom dong sdn cé tén goi va md so theo Danh muc hang héa xudt khdau, nhdp khdu



Viét Nam duoc xudt khau, nhap khau, qua canh hodc duwoc luu giit trong dia ban hoat
dong hai quan.

d) Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 26 Nghi dinh sb 35/2022/ND-CP ngay
28/5/2022 cta Chinh phi vé& quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuét thi: “Quan hé
trao doi hang héa giita doanh nghiép ché xudt véi cdc khu vue khdc trén lanh tho Viét
Nam, khéng phdi la khu phi thué quan, la quan hé xudt khau, nhdp khau trir cdc
triwong hop quy dinh tai diém ¢ khodn ndy va cdc trieong hop khéng phdi lam thi tuc
hdi quan theo quy dinh ciia phép ludt vé hai quan”.

Pham vi dja ban hoat dong hai quan dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh s0
01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 duoc sua doi, bd sung tai Nghi dinh so
12/2018/NB-CP ngay 23/01/2018 ctia Chinh phu.

Nhu véy, cin clr cac quy dinh néu trén, hang héa xuat khau, nhap khau phai
dugc dua ra/ dua vao 13nh thé Viét Nam hodc dua ra/ dua vao khu vuc hai quan riéng
(khu ché xuat, doanh nghiép ché xuat, khu phi thué quan, kho ngoai quan) hoic duoc
luu gilr trong dia ban hoat dong hai quan (theo quy dinh tai Nghi dinh sé 01/2015/ND-
CP dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6 12/2018/ND-CP trong d6 gom khu kinh té
ctra khau c6 doanh nghiép san xuat, kinh doanh hang hoa chiu sy giam sat, kiém soat
hai quan - nhu hang héa gia cong, hang san xuat xuat khau). Theo d6, co quan hai
quan chi thyc hién thu tuc hai quan ddi véi hang hoa XNK trong cac truong hop néu
trén, bao gém hang hoa dat gia cong tai Viét Nam va duogc to chirc, ¢4 nhan nudc
ngoai dit gia cong ban cho to chic, ca nhéan tai Viét Nam va hang héa mua ban gitra
doanh nghiép noi dia v6i doanh nghiép ché xuit, doanh nghiép trong khu phi thué
quan (quy dinh tai diém a va b khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP).
Truong hop hang héa mua ban gilta doanh nghi¢p Viét Nam véi to chirc, ca nhan
nudc ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam va dugc thuwong nhan nudc ngoai chi
dinh giao, nhén hang hoa vdi doanh nghiép khac tai Viét Nam (quy dinh tai diém ¢
khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP) s& khong thudc d6i tugng hang hoa
XNK chiu sy quan ly ctia co quan hai quan.

4.Y kién vé chinh sach thué dbi véi hoat dong xuat nhap khau tai chd:
4.1. Trudc thoi diém Nghi dinh 08/2015/NP-CP ¢é higu luc:

Giai doan nay, Luat Thué xuat khau, nhap khau s6 45/2005/QH11; Nghi dinh
s6 87/2010/ND-CP ngay 13/8/20210 ctia Chinh phu khéng c6 quy dinh riéng vé chinh
sach thué d6i véi loai hinh xuét khau, nhap khau tai chd. Piéu 15 Nghi dinh sb
154/2005/ND-CP quy dinh hang hoa xuat khau tai chd coi nhur hang xut khau; hang
hoa nhap khau tai chd coi nhu hang nhap khau, phai tuan tha cac quy dinh cta phap
luat vé quan 1y hang hoéa xuat khau, nhap khau va chinh sach thué dbi véi hang hoa
xuat khau, nhap khau. Nhu vay, chinh sach thué dbi v6i hang héa xuat khau, nhap
khau tai chd thuc hién nhu d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau. Cac trudng hop co
phat sinh hoat dong xuat khau, nhap khau tai chd thyc hién ké khai nop thué xuat
khau, thué nhap khau theo quy dinh ctia phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau.

4.2. Sau thoi diém Nghi dinh 08/2015/ND-CP ¢6 higu luc:
a. Quy dinh tai phap luat vé thué XK, thué NK:

Can c quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 2 Luat thué XK thué NK sb
107/2016/QH13:




“Diéu 2. Péi twong chiu thué

2. Hang héa xudt khdu tir thi truong trong nude vao khu phi thué quan, hang
hoa nhdp khau tir khu phi thué quan vao thi truong trong nuoc.

3. Hang héa xudt khdu, nhdp khu tai chd va hang héa xudt khau, nhdp khau
cua doanh nghiép thuc hién quyén xudt khau, quyén nhdp khau, quyén phan phoi.

Can ct quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP
ngay 01/9/2016:

“Diéu 2. Péi twong chiu thué

2. Hang héa xudt khdu tir thi truong trong nuwéc vao doanh nghiép ché xudt,
khu ché xudt, kho bdo thué, kho ngoai quan va cdc khu phi thué quan khéc phit hop
voi quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Ludt thué xudt khau, thué nhdp khdu,; hang héa nhdp
khau tir doanh nghiép ché xudt, khu ché xudt, kho bdo thué, kho ngoai quan va cdc
khu phi thué quan khdc phit hop véi quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Ludt thué xudt khau,
thué nhdp khau vao thi truong trong nudc.

3. Hang hoa xudt khadu, nhap khau tai ché quy dinh tqi khoan 3 Piéu 2 Ludt
thué xudt khdu, thué nhdp khau thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2015/NP-

CP ngay 21 thang 01 nam 2015 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phdp thi hanh
Ludt hai quan vé thii tuc hdi quan, kiém tra, giam sat, kiém sodt hdi quan.”

Can cur quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh sO 134/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 duogc stra doi, bd sung tai khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/NbB-CP
ngay 11/3/2021 cua Chinh phu thi:

“3. Ap dung thué sudt déi véi hang héa xudt khdu tai chd, nhdp khdu tai ché

a) Hang héa xudt khdu tai ché dp dung mirc thué sudt thué xudt khau quy dinh
tai Nghi dinh so 122/2016/NP-CP 01/9/2016 ciia Chinh phii vé Biéu thué xudt khau,
Biéu thué nhdp khau wu déi, Danh muc hang héa va mike thué tuyét doi, thué hon hop,
thué nhdp khdu ngoai han ngach thué quan, Nghi dinh 6 57/2020/ND-CP 25/5/2020
cua Chinh phu sua doi, bo sung mot sé diéu cia Nghi dinh sé6 122/2016/NP-CP va
Nghi dinh s6 125/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 ciia Chinh phii sita doi, b6 sung mot
s6 diéu ciia Nghi dinh s6 122/2016/NP-CP va van ban sira doi, bo sung, thay thé (néu
co).

b) Hang héa nhdp khau tai ché (trie hang héa nhdp khéau tai ché tiv khu phi
thué quan quy dinh tai diém ¢ khodn ndy) dp dung mirc thué sudt thué nhdp khau wu
dai quy dinh tai Nghi dinh s6 125/2017/ND-CP. Nghi dinh s6 57/2020/NP-CP va vin
ban sira doi, bo sung, thay thé (néu o).

_ Can ctt quy dinh tai diém g khoén 1, diém d, diém g, diém h khoan 2, khoan 5
Piéu 10 Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 dugc stra doi, bd sung tai
khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021 caa Chinh phu:

“Diéu 10. Mién thué doi véi hang héa nhdp khiu dé gia cong, sin pham gia
cong xudat khdau
¢ 1. Hang héa nhdp khcﬁg daé gia cong, san pham gia cong xudt khdu theo hop
dong gia cong dwgc mién thué xudt khdu, thué nhap khau theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 16 Ludt Thué xuat khau, thué nhap khau gom:



g) San pham gia cong xuat khau ra nuée ngodi hodc xudt khdu vao khu phi
thué quan, xudt khdu tai ché cho té chire, cd nhén tai Viét Nam theo chi dinh ciia bén
dat gia cong.

San pham gia cong xudt khdu dwrgc mién thué xudt khdu theo quy dinh tai diém
nay néu san pham duoc gia cong tw toan by hang hoa nhdp khau. Truong hop san
pham gia cong xuat khdu dwoe san xudt tir nguyén liéu, vét tw trong nudc cé thué xudt
khau thi khi xudt khdu phai nop thue déi véi phan tri gid nguyén lieu, vat tw trong
nuéc cau thanh trong san phdam xudt khdu theo mirc thué sudt ciia nguyén liéu, vit tu.

2. Co so xac dinh hang hoa dwoc mién thué:

d) Lwong hang héa nhdp khau dwoc sir dung dé gia cong san pham da xudt
khau ra nudc ngoai, xuat khau vao khu phi thué quan dwoc mién thué nhdp khau la
lwong hang hoa nhdp khdu thuc té dwoc su dung deé gia cong san pham da xuat khau.

ch‘mg hoa nhap khau duwoc siv dung dé gia cong san phcfm dd xudt khdu tai 0@07
cho t6 chirc, ca nhan trong ngi dia (khong nam trong khu phi thué quan), san pham
gia cong nhap khau tqi ché thuc hién theo quy dinh tai diem g, h khoan nay.

g) Hang héa nhdp khau dwoc sir dung dé gia cong san phdam xudt khau tai chd
diroc mién thué nhdp khau la hang héa thuc té dwoc sir dung dé gia cong san pham da
xudt khcfu tai ché néu nguwoi xudt khau tai chd thong bao cho co quan hai quan thong
tin vé to khai hdi quan ciia san pham nhdp khau tai ché twong ting da hoan thanh thu
tuc nhap khdu trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay thong quan san pham xudt khau tai
Ché theo Mau s6 22 Phu luc VII ban hanh kém theo Nghi dinh nay.

Qud thoi han néu trén, néu nguoi xudt khau tai ché khéng théng bdo cho co
quan hdi quan théng tin vé to khai hdi quan cia san phcfm nhap khau tai ché twong
ung da hoan thanh thu tuc nhap khau thi nguwoi xudt khdu tai ché phdi ding ky to khai
hai quan mdi, ké khai, ngp_ thué doi voi hang héa nhdp khau da sir dung dé gia cong
san pham xudt khdu tai ché theo mirc thué sudt va tri gid tinh thué cia hang héa nhdp
khau quy dinh tai thoi diém déing ky to khai hdi quan méi.

Sau khi nép thué, nguoi xudt khau tai ché thie hién thong bdo cho co quan hdi
quan théng tin vé to khai hdi quan ciia san pham nhdp khau tai ché twong vmg da
hoan thanh thii tuc nhdp khédu thi dwoe xik Iy s6 tién thué da ndp theo quy dinh ciia
Phdp ludt qudn 1y thué vé xir Iy tién thué nop thira.

h) San pham nhdp khau tai cho dang ky to khai hai quan theo loai hinh nhap
gia cong dwgc mién thué nhdp khdau néu nguoi nhap khau tai ché dap iing quy dinh tai
diém a, diém b khodn nay. San pham nhdp khau tai cho dang ky theo loai hinh khac
thi nguoi nhdp khau tai ché ké khai ndp thué theo mirc thué sudt va tri gid tinh thué
cua san phdm nhdp khau tai ché tai thoi diém déing ky to khai hdi quan nhdp khéu tai
cho.

Trieong hop nguoi nhdp khdu tai ché da nop_ thué nhdp khau hang hoa de san
xudt, kinh doanh va dia san pham nhdp khdu tai ché vao san xudt hang héa xudt khau
va thyee té da xudt khau san pham ra nwde ngodi hodc vao khu phi thué quan thi dwoc
hoan thué nhap khau da nop theo quy dinh tai Piéu 36 Nghi dinh nay.

5. Ho so, thii tuc mién thué thuwc hién theo quy dinh tai Piéu 31 Nghi dinh nay.

Khi lam thu tuc xudt khau tai ché doi véi hang héa quy dinh tai Bzeu nay,
ngodi hé so mién thué theo quy dinh tai Piéu 31 Nghi dinh nay, nguoi xudt khau tai



ché phdi ndp thém vén ban chi dinh giao hang héa tai Viét Nam ciia t6 chire, cd nhén
nuwoc ngoai: 01 ban chup.”

Cén ctr quy dinh tai diém d, diém e, diém g, diém h khodn 2, khoan 3 diéu 12
Ng‘hi dinh so 134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 dugc stra doi, bo sung tai khoan 6
biéu 1 Nghi dinh so 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021 ctia Chinh phu:

“Piéu 12. Mién thué doi véi hang héa nhdp khau dé san xudt hang héa xudt
khiu

2. Co 56 dé xdc dinh hang héa dwoc mién thué:

d) Luong hang hoa nhap khau dwoc sie dung dé san. xudt san pham xudt khau
ra nudc ngodi, xuat khau vao khu  phi thue quan dwoc mzen thué la lwong hang héa
nhdp khdu thuec té dwoc siv dung dé san xudt san pham da xudt khdu.

Hang héa nhdp khau dwoc sir dung dé san xudt san pham da xudt khau tai ché
cho 16 chirc, cd nhan trong néi dia (khéng nam trong khu phi thué quan) va san pham
xudt khau tai ché, san phcfm nhdp khau tai ché thuce hién theo quy dinh tai diém e, g h
khoan nay.

e) Luong hang hoa nhdp khau dwoc sir dung dé san xuat sdan pham xudt khau
tai cho dwoc mién thue nhap khau la lwong hang hoa thuc té dwoc sir dung dé san
xudt san pham da xudt khau tai cho néu nguoi xudt khau tai ché thie hién thong bao
cho co quan hdi quan théng tin vé to khai hdi quan cia san pham nhdp khau tai cho
twong vmg di hoan thanh thii tuc nhdp khdu trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay thong
quan san pham xudt khau tai ché theo Mau sé 22 Phu luc VII ban hanh kém theo Nghi
dinh nay.

Qud thoi han néu trén, nguoi xudt khau tai ché khéng théng bdo cho co quan
hai quan thong tin to' khai hai quan cua san phcfm nhdp khau tai cho twong iing da
hodn thanh thii tuc nhdp khau, ngweoi xudt khau tai ché phai dang ky to khai hdi quan
moi va ké khai, nop thué doi véi hang hoa nhap khau da sir dung dé san xudt san
pham xudt khdu tai ché theo mirc thué sudt va tri gid tinh thué ciia hang héa nhdp
khau quy dinh tai thoi diém dang ky to khai hai quan méi.

Sau khi ndp thué, ngwoi xudt khdu tai ché thwe hién théng bdo cho co quan hdi
quan théng tin vé to khai hdi quan ciia san pham nhdp khdu tai ché twong vmg da
hoan thanh thi tuc nhdp khdu thi dwoe xik Iy s6 tién thué di ndp theo quy dinh ciia
phadp ludt quan 1y thué vé xir 1y tién thué ndp thira.

@) San pham xudt khau tai cho khong dwoc mién thué xudt khau. Ngueoi xudt
khau tai cho dang ky to khai hai quan xudt khdu tqi ché va ké khai nép thué xudt khau
theo mitc thué sudt va tri gid cua san pham xudt khau tai ché theo quy dinh tai thoi
diém dang ky to khai hdi quan xudt khau tai cho.

h) San pham nhdp khau tai ché dang ky to khai hdi quan theo logi hinh nhdp
gia cong dwoc mién thué nhdp khau néu ngwoi nhdp khau tai ché dap iimg quy dinh tai
diém a, b khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh nay. San phcfm nhap khéu tai ché dang ky to
khai hdi quan theo loai hinh khéc thi nguoi nhdp khdu tai ché ké khai, ngp thué theo
mikc thué sudt va tri gid tinh thué cia san pham nhdp khdu tai thoi diém dang ky to

khai.

Truong hop nguoi nhdp khdu tai ché da ndp thué nhdp khau hang héa dé san
xuat, kinh doanh, da dwa san pham nhdp khdu tai cho vao san xuat hang hoa xuat



khau va thuc té dd xudt khdu san pham ra nwée ngoai hodc vao khu phi thué quan thi
dwroc hoan thué nhdp khau d nép theo quy dinh tai Diéu 36 Nghi dinh nay.

3. Ho so, thii tuc mién thué thuwc hién theo quy dinh tai Piéu 31 Nghi dinh nay.

Khi lam thu tuc xudt khau tai chd cféi voi hang hoa quy dinh tai {Dié‘uﬁdy,
ngoadi ho so mién thué theo quy dinh tai Diéu 31 Nghi dinh nay, nguoi xudt khdu tai
cho phai nop thém van ban chi dinh giao hang hoa tai Viét Nam cua to chirc, ca nhdn
nwdc ngoai: 01 ban chup.

Can cr quy dinh tai khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay
11/3/2021 cua Chinh phu:

“Diéu 2. Té chirc thuc hién

_ 4. Quy dinh chuyén, tiép déi véi hang héa xudt khdu tai chd, nhdp khau tai
cho:

Viéc dap dung thué Sud’t‘ doi véi hang héa xudt khau tai choz nhdp khdu tai cho”i
theo quy dinh tai khoan 1 Dieu 1 Nghi dinh nay dwoc ap dung ké tir ngay Ludt Thué
xuat khdu, thué nhdp khdau so 107/2016/QH13 co hiéu luc thi hanh.”

b. Quy dinh tai phép luat vé thué GTGT:

Cén ctr Piéu 9, Piéu 17 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngdy 31 thang 12 nam
2013 cua Bo Tai chinh hudng dan thi hanh Luat Thué gié tri gia ting va Nghi dinh s6
209/2013/ND-CP ngay 18 thang 12 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mdt s6 diéu Luat Thué gia tri gia tdng, quy dinh cu thé nhu sau:

“Piéu 9. Thué suit 0%

- Cdc trieong hop duoc coi la xudt khdu theo quy dinh cia phdp ludt:

+ Hang héa gia céng chuyén tiép theo quy dinh cia phdp ludt thwong mai vé
hoat dong mua, ban hang hoa quoc té va cdc hoat dong dai ly mua, ban, gia cong
hang hoa voi nudc ngoai.

+ Hang héa xudt khdu tai ché theo quy dinh ciia phdp ludt.

Diéu 17. Diéu kign khiu triv, hoan thué GTGT ddu vao doi véi mot so truong
hop hang hoa dwoc coi nhw xudt khdu

2. Hang héa xudt khau tai c¢hé theo quy dinh ciia phdp ludt:

a) Hop dong mua ban hang héa hodc hop dong gia céng cé chi dinh giao hang
tai Viet Nam,

b) To khai hai quan hang héa xudt khau - nhdp khau tai ché da lam xong thii
tuc hai quan;

¢) Héa don gid tri gia tang hodc héa don xudt khau ghi ré tén ngwoi mua phia
nuwoc ngoai, tén doanh nghiép nhan hang va dia diéem giao hang tai Viét Nam,

d) Hang hoa ban cho thuong nhdn nudc ngoai nhung giao hang tai Viét Nam
phai thanh toan qua ngdn hang bang ngoai té tir do chuyén doi. Chirng tir thanh todn
qua ngan hang theo hudng dan tai khodan 3 Bzeu 16 Thong tu nay. Truong hop nguoi
nhdp khau tai cho dwoc phia nwéc ngodi 1y quyén thanh todn cho Nnguoi xudt khdu tai
ché thi dong tién thanh todn thuc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé ngoai héi;



d) Hang héa xudt khdau tai ché ciia doanh nghiép c¢é von dau tw niede ngodi
phai phu hop voi quy dinh tai giay phép dau tu.

Rieng doz VO tru’O’ng hop hang hoa gia cong chuyen tiép va hang héa xudt
khau tai cho, néu khéng cé dit mét trong cdc thii tuc, ho so theo quy dinh thi phdi tinh
va nop thué GTGT nhuw hang hoa tiéu thu ngi dia.”

c. V& chinh sach thué nha thau:

Tai Khoan 1, 2 Piéu 1 Thong tu sé 60/2012/TT-BTC va khoan 1, 2 Diéu 1
Thong tu s6 103/2014/TT BTC quy dinh vé dbi tuong 4p dung Thong tu trong do, tai
khoan 2 quy dinh nhu sau: “2. T6 chtrc, ¢4 nhan nudc ngoai cung cip hang hoa tai
Viét Nam theo hinh thitc XNK tai chd va c6 phat sinh thu nhép tai Viét Nam trén co
s& hop dong ky giita to chirc, ca nhan nudc ngoai va cac doanh nghiép tai Viét Nam
(trtr truong hop gia cong va xudt tra hang hoa cho t6 chirc, ca nhan nude ngoai) hoic
cung cap hang hoa theo dleu kién giao hang BP, DAT, DAP (cac diéu khoan thuong
mai quéc t&). Theo d6, to chirc, c4 nhan nudc ngoai cung cip hang héa theo hinh thirc
XNK tai chd (trir truong hop gia cong va xuat tra hang hoa) thude ddi twgng chiu thué
nha thau.

* Cin cir cac quy dinh vé chinh sach thué néu trén, ra soat cic truwong hop
lién quan dén viéc ap dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 ciaia Chinh phii cho thiy: d6i v6i hang hoa nhap
khau tai chd dé gia cong dugc phép xuat nhap khau tai chd theo chi dinh cua bén dat
gia cong va khong bi gidi han boi viée cd hay khong c¢6 dai dién thuong trh tai Viét
Nam. Chinh sach thué dbi véi hang héa nhap khau tai chd dugc thyc hién theo loai
hinh t¢ khai twong tng.

IL. Thye trang hoat dong XNK tai chd hi¢n nay

1. S6 liéu XNK tai chd theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP

Biéu 1: Sé liéu kim ngach va so thu thué XNK theo cdc nim

.| Téng KNXK (tr | Tong KNNK (tr | Tong s6 thué XK | Tong so thué NK

Nam . ,
USD) USD) (ty VND) (ty VND)

2018 243.480 236.690 8.577,8 54.759,05
2019 264.190 253.070 8.554,6 54.045,95
2020 282.660 262.700 7.395,0 43.955,00
2021 336.310 332.230 8.379,7 51.121,34
2022 371.330 358.900 10.425,1 64.601,00

(Nguén: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)




Biéu 3: Bing théng ké hoat dpng xudt khdu tai ché

- $6 lrong TK Ki)r? Kn_lgéch T 16 % S6 thu?h)jK phai TV 16 %
(t) (tr USD) IKNXK (ty VND) /Thué XK
2018 1.152.589 37.232,01 15,29 448 0,52
2019 1.305.790 43.092,01 16,31 50,8 0,59
2020 1.406.831 45.440,39 16,08 69,1 0,93
2021 1.450.695 37.847,44 11,25 103,4 1,23
2022 1.670.023 65.257,17 17,58 127,15 1,22
(Nguon: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)
Biéu 4: Bing thé'ng ké hoat dong nhap khdu tai cho
Nim S6 luong TK |  Kim ngach Ty1é% | SO thué NK phai | Ty1¢ %
(t0) NKTC (tr USD) | /KNXK thu (ty VND) | /Thué NK
2018 1.218.211 29.911,7 12,64 659 10,12
2019 1.379.274 46.027,6 18,19 1.526 8,67
2020 1.514.737 49.719,3 18,93 1.565 3,56
2021 1.569.520 40.008,2 12,04 4.433 2,82
2022 1.775.652 72.205,4 20,12 6.537 1,2

(Nguon: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)

Qua bang sb liéu cho thay kim ngach xuat nhap khau tai chd trung binh trong
05 nam dat khoang 15,84% so voi tong kim ngach chung cua céc loai hinh xuat nhép
khau; trong do:

- Niam 2018: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 67,14 ty USD/tong kim
ngach chung la 480,17 ty USD, dat ty 1¢ 13,98%; Tong so thu thué XNKTC la 703,61
ty VND, chiém 1,11% tong s6 thu thué¢ XNK.

- Niam 2019: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 89,12 ty USD/tong kim
ngach chung la 517,26 ty USD, dat ty 1€ 17,23%; Téng s6 thu thué XNKTC 1a 1.576,4
ty VND, chiém 2,52% tong s6 thu thué XNK.

- Nam 2020: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 95,16 ty USD/tong kim
ngach chung 1a 545,36 ty USD, dat ty 10 17,45%; Tong s6 thu thué XNKTC l1a 1.634
ty VND, chiém 3,18% tong s6 thu thué¢ XNK.

- Nam 2021: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 77,861 ty USD/tong kim
ngach chung 1a 668,54 USD, dat ty 1& 11,65% (do giai doan nay dich Covid-19 dién
bién phuc tap da anh hudng dén kim ngach xuat nhap khau tai chd nén co su suy giam
so voi nam 2020). Tong s6 thu thué XNKTC 1a 4.536,1 ty VND, chiém 7,62% tong sb
thu thué XNK.



- Niam 2022: Kim ngach XNK tai chd dat khoang 137,46 ty USD/tong kim
ngach chung la 730,2 ty USD, dat ty 1¢ 18,83%; Tong s6 thu thué XNKTC 1a 6.663,65
ty VND, chiém 8,88% tong s6 thu thué XNK.

Tuy nhién, kim ngach xuit nhap khau tai chd khong dugc tinh vao kim ngach
xuat, nhap khau hang nam.

2. Thii tuc hai quan va s6 liéu tirng truong hop cu thé:

Thu tuc hai quan dbi voi hang hoa xuat khau, nhap khéu tai chd hién nay thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP va Diéu 86 Thong tu s6
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ciia Bo Tai chinh (dugc sira doi, bo sung tai Thong
tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018), gdbm 3 trudng hop:

Trwong hop 1: Quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh sb
08/2015/NDb-CP: Hang hoa giait gia cong tai Viét Nam va dugc to6 chiic, ca nhan nudc
ngoai dat gia cong ban cho t6 chirc, cd nhan tai Viét Nam.

Theo dod, trong hoat dong gia cong hang hoa cho thuong nhan nudc ngoai, san
pham thuoc quyén s¢ hiru cua bén dat gia cong ¢ nudc ngoai, khi doanh ngh1ep trong
nudc c6 nhu cau mua san pham bén dat gia cong chi dinh bén nhan gia cong giao
hang tai Viét Nam sau khi két thic hop dong; doanh nghiép trong nudc s& phai thanh
toan tién hang cho bén dit gia cong tai nudc ngoai hodc thanh toan théng qua bén
nhén gia cong; hang hoa khong dich chuyen qua lanh tho Viét Nam. Pay 1a hoat dong
thuong mai thuan tay va phu hop véi Didu 181, Piéu 182 Luat Thuong mai va Diéu
42 Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP.

S6 liéu to khai va kim ngach hang héa xudt khéu tai ché

Nim S6 lugng TK Kim ngach Ty 1é S6 thué phai | Ty 1& %/Thué
(t0) (triéu USD) | %/KNXK | thu (VND) XK
2018 213.249 7.747,96 3,18| 284.112.268,4 0,003
2019 249.120 8.028,6 3,04| 492.050.341,6 0,01
2020 260.114 8.184,8 29| 37.319.756,5 0,001
2021 136.990 4.585,3 1,36| 6.778.292,7 0,0001
2022 27.698 5.965,7 1,61 - -
(Nguon: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)
8o ligu to khai va kim ngach hang héa nhép khau tai cho
2018 | 205.004 5.512,40 2,33|  48.159.198.325 4 0,09
2019 | 243.288 7.622,11 3,01| 313.254.957.002,2 0,58
2020 | 256.988 7.852,85 2,99| 151.954.964.179,3 0,35
2021 | 130.578 4.311,77 1,3| 333.155.012.472,5 0,65




2022 22.951 4.075,67 1,14 1.613.421.762,4 0.003

(Nguon: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)

Trwong hop 2: Quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP: Hang hoa mua ban gitra doanh nghi¢p néi dia v6i doanh nghiép che
xuat, doanh nghiép trong khu phi thué quan.

Day la xuat khau, nhap khau thong thuong, hoan toan phu hop voi quy dinh tai
Diéu 28 Luat Thuong mai, khoan 4 Piéu 3 Luat Quan 1y ngoai thuong, khoan 6 Diéu
4 Luat Hai quan, khoan 4 Diéu 26 Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP. Mit khéac, Nghi dinh
s0 31/2018/ND-CP quy dinh vé xuat x hang hoa cling cho phép cap C/O ddi véi
hang hoa ctia Viét Nam xuét khau trong truong hop nay.

8o liéu to khai va kim ngach hang héa xudt khau tai ché

N&m S6 lugng Kimngach | Ty1¢% S6 thué phai thu | Ty 1& % /Thué
TK (t0) | (triéu USD) | /KNXK (VND) XK

2018 | 286.827 10.896,2 4,48 33.304.559.509,04 0,39

2019 | 334.191 14.794,1 56| 37.536.945.378,02 0,44

2020 | 396.593 16.061,5 568| 51.381.013.093,42 0,69

2021 | 564.052 15.511,1 4,61| 89.596.399.767,01 1,07

2022 | 764.857 27.882,4 7,51| 116.767.666.781,91 1,12

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

So liéu to khai va kim ngach hang héa nhap khau tai ché

< 50 Kim ngach | Ty ¢ % [ -
Nam luo‘ng (triéu USD) | /KNNK S6 thué phai thu (VND) Ty 1€ %
TK (t0)
2018 | 146.334 6.601,19 0,24 131.419.662.390,179 2,79
2019 | 170.503 10.976,37 0,36 192.660.310.933,383 4,34
2020 | 193.091 11.625,44 0,82 362.322.540.070,393 4,43
2021 | 202.905 9.382,66 2,21 1.127.961.427.283,98 2,82
2022 | 231.494 15.182,92 1,23 794.319.906.974,312 4,23

(Nguon: Cuc CNTT va Théng ké Hai quan)

Truwong hop 3: Quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh )
08/2015/NP-CP Hang héa mua ban giita doanh nghiép Viét Nam véi to chtic, ci nhan
nudc ngoai khong cé hién dién tai Viét Nam va dugc thuong nhan nudc ngoai chi
dinh giao, nhan hang héa vdi1 doanh nghiép khac tai Viét Nam.

Pay la hoat dong kinh doanh thuong mai thuan tay trén co s hai hop dong
mua, ban riéng bi¢t, doanh nghi¢p Viét Nam A ky hop dong mua hang ctia doanh



nghié€p nudc ngoai, khong cé hién di¢n tai Viét Nam; doanh nghi€p nudc ngoai mua
hang ctia mot doanh nghi¢p Viét Nam B va chi dinh giao hang cho doanh nghi¢p Viét
Nam A; hang héa c6 thé 1a nguyén liéu dé san xuat hang xuat khau hoic 1a san pham,
hang hoa khac dé kinh doanh tiéu dung hodc thuc hién céc du an dau tu, xay dung, thi
cong cong trinh. Doanh nghiép Viét Nam B s& nhan duogc tién mua hang tir doanh
nghi¢p nudc ngoai va doanh nghiép Viét Nam A s€ phai thanh todn cho doanh nghiép
nude ngoai; hang hoéa khong dich chuyén qua lanh thd Viét Nam. Quy dinh nay chua
phu hgp véi phép luat thuong mai, phap luat quan 1y ngoai thuong.

Ngoai ra, theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 2 Luat Thué thu nhap doanh
nghiép sd 14/2008/QH12 vé ddi tuong chiu thué thi: “Doanh nghiép niedc ngoai
khong co co sé’ thwong trii tai Viét Nam ndp thué doi voi thu nhdp chiu thué phat sinh
tai Viét Nam.”. Do vy, truong hop doanh nghiép nude ngoai khong c6 hién dién tai
Viét Nam néu cé cac hoat dong cung g dich vu, cung cap va phan phéi hang hoa,..
thi phai ndp thué thu nhap doanh nghiép, thué nha thau.

S6 liéu to khai va kim ngach hang héa xudt khau tai ché

Nim S6 lugng | Kim ngach Ty 16 % | S6 thué phaithu [Ty 1& % /Thué
TK (o) (trUSD) IKNXK (VND) XK
2018 | 652.513 18.587,94 7,63(11.170.465.234,85 0,13
2019 | 722.479 20.269,36 7,67|12.810.332.313,33 0,15
2020 | 750.124 21.194,08 7,5(17.679.418.499,42 0,24
2021 | 749.653 17.750,91 5,2813.769.238.027,15 0,16
2022 | 877.468 31.409,02 8,4610.377.930.131,16 0,1
(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)
So liéu to khai va kim ngach hang héa nhap khau tai ché

Nim | e | oay | i |y | Tk

2018 | 866.874| 17.798,08 7,52|  479.277.434.216,46 0,88
2019 | 965.483| 27.429,13 10,84| 1.019.680.355.790,45 1,89
2020 | 1.064.658| 30.240,98 11,51| 1.050.633.291.597,99 2,39
2021 | 1.236.038| 26.313,73 7,92| 2.971.609.495.509,31 5,81
2022 | 1.521.207| 52.946,78 14,75| 5.740.568.653.234,62 8,89

(Nguon: Cuc CNTT va Thong ké Hai quan)

Can ctr s6 liu trén cho thiy sb thu thué xuét nhap khiu cia truong hop quy
din,h tai diém c lghoér} 1 bi¢u 35 IN\Ighi dinh s6 08/2015/ND-CP chiém ty trong cao
nhat trong tong so thué¢ XNK tai cho.

3. Panh gia thuc trang quy dinh vé thii tuc xuit nhip khau tai ch



a) V& thii tuc hai quan
a.1) Thudn lgi:

- Quy dinh nay khong chi tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai cua thuong
nhan nudc ngoai khong c¢é hién dién tai Viét Nam ma con tao thuan 191 cho cac doanh
nghiép Viét Nam. Thay vi hang hoa phai xuit khau ra khoi lanh thd Viét Nam hodc
xuat khau vao kho ngoai quan va nhdp khiu trd lai s& phét sinh chi phi van chuyén, dé
tao thuan loi cho hoat dong thuong mai cua thuong nhan nudc ngoai khong c6 hi¢n
dién tai Vi¢t Nam, phap luat Viét Nam da quy dinh mot ché dinh dic biét, theo do,
hang hoa theo hgp dong mua ban thuong mai nhung khong xuat khau, nhap khau qua
ctra khau Viét Nam, thu tuc thuc hién trong ndi dia va phai ap dung chinh sach thué
theo quy dinh.

- Viéc hang héa dugc ap dung thi tuc xuat nhap khau tai chd da tao thanh
chudi cung tng hang hoa lién hoan tai Viét Nam; doanh nghiép tan dung duoc nguon
nguyén vt liéu sin co, rat ngan thoi gian dua hang héa vao san xudt, tiét kiém toi da
cac khoan phi, thoi gian van chuyen hang hoa, chat luong hang trong qua trinh véan
chuyén do quing dudng van chuyén ngan...

- Viéc thyc hién thu tuc hai quan XNK tai chd giup cac doanh nghiép thuan loi
trong hoat dong thanh toan qudc t& do c6 to khai xuét khau, nhap khau da duoc co
quan hai quan x4ac nhan thong quan (trir truong hop viéc thanh toan dugc thuc hién
trudc khi giao hang).

a.2) Kho khan:

- Khong phan anh dung ban chit ctia hang hoa xuit khau, nhap khau theo phap
luat vé thuong mai va quan 1y ngoai thuong 1a hang hoa phai duoc dua ra hodc dua
vao lanh thd Viét Nam; mit khéc, phan anh kim ngach Xuat nhap khau khong chinh
xéc vi thyc té hang héa thyc té khong xut khau, nhap khau. Tuy nhién, d6i voi XNK
tai chd tai khau xuit khau, nhap khéau van ap dung chinh sach quan ly nhu dbi véi
hang hoa XNK thong thudng (chinh sach mit hang, kiém tra chuyén nganh) mic du
ban chét 12 hang hoa dich chuyén trong noi dia.

- Doanh nghiép ¢6 thé loi dung chinh sach de gian 1an thuong mai, vi theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 90/2007/ND-CP quy dinh vé thuc hién quyén xuat khiu, quyén
nhap khau nhu sau:

“I. Sau khi dwoc cdp Gidy chimg nhdn dang ky quyén xudt khau, quyén nhap
khdu, thieong nhdan mede ngodi khong c6 hién dién tai Viét Nam phai dang ky ma so
thué tai Cuc thué tinh, thanh phé truc thude Trung wong noi thwong nhdn dwoc cdp
Gidy chitng nhén dang ky quyén xudt khau, quyén nhdp khau.

2. Khi thwc hién quyén xudt khau, quyén nhdp khdu, thiwong nhdan nwée ngodi
khong co hién dién tai Viét Nam phai thuc hién nghia vu thué, phi, I¢ phi va cac nghia
vu tai chinh khac hodac thuc hién cac bién phap bao dam theo quy dinh cua phap ludt
Viét Nam trude khi hang héa dwge phép thong quan, chiu trach nhiém lién quan dén
hang héa xudt khdau, nhdp khau theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam.”

Ban chit cua quy dinh t6 chirc, ca nhan nudc ngoai khong co6 hién dién tai Viét
Nam duoc thyc hién thi tuc XNK tai chd tai diém ¢ khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP chinh 1a cho phép t6 chirc, ca nhan nudc ngoai duoc thuc hién quyén
phan phéi tai Viét Nam. Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s 90/2007/ND-CP



dan trén thi thuong nhan nudc ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam phai dugc cép
quyén xuat khau, quyén nhap khau, quyén phan phdi; trong khi to chirc, c4 nhan nudc
ngoai khong c6 hi¢n dién tai Viét Nam theo quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 35 Nghi
dinh s 08/2015/ND-CP thi khong phai thuc hién thu tuc cip phép, dan dén viéc
khong thu dugc thué thu nhap doanh nghiép ddi véi giao dich phat sinh doanh thu tai
Viét Nam.

- Gay kho khan cho co quan hai quan trong cong tadc quan ly, theo doi vi to
khai xuat khau tai chd tach roi to khai nhap khau tai chd; dia diém lam thu tuc xuét
khau tai chd va nhap khau tai chd c¢6 thé 1a 02 Chi cuc Hai quan khac nhau, rat kho
khin trong cong tac phoi hop, theo ddi trong khi thué chi yéu thu ¢ khau nhap khau
tai cho.

- Gay ton dong sb luong to khai XNK tai chd con treo trén hé thong do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 nguyén nhan do doanh nghiép khai sai céac chi
tiéu thong tin d dugc hudéng dan trén hé théng hoic nguoi nhap khau tai chd khong
mo to khai nhap khau.

b) Vé chinh sach thué déi véi hoat ddng xuit nhip khau tai chd
b.1) Thudn loi:

- Do hang héa khong c6 sy dich chuyén qua bién gidi nhung néu thuc hién tha
tuc XNK tai chd thi phai 4p dung chinh sach thué nhu ddi v6i hang hoa nhap khau,
xuat khau thong thudng; theo do, hang hoa gia cong khi thue hién thu tuc XNK tai chd
thi dugc mién thué, hang hoa nhap san Xudt xuat khau thi dugc hoan thué néu san
pham nhép khau tai chd dugc tiép tuc stt dung san xuét va xuat khau ra nuéc ngoai.
Do vay, viéc &p dung thu tuc hai quan dbi voi hang hoa XNK tai chd s& tao thuan loi
cho doanh nghiép trong viéc xir ly cac van dé vé thué, tan dung dugc uu dai vé thué
XNK, thué GTGT.

- Viéc tinh thué d6i véi to khai nhap khau tai chd phu hop voi quy dinh tai
khoan 3 Piéu 2 Luat Thué xuat khau, thué nhap khau nim 2016 quy dinh hang héa
nhap khau tai chd thudc doi tuong chiu thué; dam béo thu dang, thu du cac nguén thu
cho ngan sach nha nudc nhu ddi véi hang hoéa xuit khau qua bién gidi, nhap khau vao
Viét Nam theo quy dinh cta phap luat vé thué;

- V& thué GTGT: Doanh nghi¢p xuat khau hang héa dugc ap dung thué suét
0% va duge khau trir hoidc hoan thué dau vao (néu co).

b.2) Kho khain:

- C6 thé s& khong thu dugc thué nhap khau trong truong hop doanh nghiép
khong lam thu tuc nhap khau tai cho.

- Rui ro trong viéc chuyén gia: khong loai trir kha ning mot s6 doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai tan dung triét dé chinh sach uu dii cua Viét Nam dé khai ting
tri gia, so thué phai ndp ciia hang hoa khi ap dung thu tuc nhap khau tai chd, dong thoi
giam s thué phai nop 0 nudc ngoai, myc tiéu nham t01 da hod lgi nhuédn cua cd mdt
tap doan, cong ty da quoc gia hay nhom cong ty co mbi quan hé lién két trén co so
giam thiéu nghia vy vé thué.

- Vé thué GTGT: Theo quy dinh hién hanh thi hang hoa xuat khau tai chd ap
dung mirc thué 0%, tuy nhién co su bat hop 1y la truong hop nay co6 giao dich ngoai
thuong nhung thuc té hang hoa khong xuét ra khoi lanh thd Viét Nam.



- Vé thué thu nhap DN: khong thu dugc thué thu nhap doanh nghiép giéi Vol t6
churc, cd nhan nudc ngoai }(héng co I}ién dién tai Viét Nam do phap luat vé thu¢ thu
nhap doanh nghi¢p chua di€u chinh do6i tuong nay.

II1. D& xuit
Can ctr cac phan tich din trén, Tong cuc Hai quan nhén thay:

Can ¢t quy dinh hién hanh tai khoan 1 Diéu 35 Nghj dinh s6 08/2015/ND-CP
thi trudng hop quy dinh tai diém a, b d3 duoc quy dinh rd tai vin ban Ludt; riéng quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh nay thi chua duoc quy dinh tai Luat ma chi
duoc ké thira tir cic van ban phap luat trude day dudi hinh thire Nghi dinh ctua Chinh
pht.

Dé cong tac quan 1y nha nudc vé hai quan duge théng nhét, cin ctr trén ban
chat giao dich ctia hang hoa, Tong cuc Hai quan dé xuét stra d6i Piéu 35 Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP nhu sau:

1. Bii bo toan bo Diéu 35 tai Nghi dinh sb 08/2015/ND-CP.

Bén chét 13 bai bo diém ¢ khoan 1 Diéu 35 1a do:Trudng hop hang hoa xuét
nhap khau tai chd quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP da duogc quy dinh tai cac Luat Thuong mai, Luat Quan ly ngoai
thuong nén thu tuc hai quan dbi voi 02 truong hop nay quy dinh cu thé tai cac dleu
twong mg tai Thong tu s6 38/2015/TT-BTC (duoc sira doi, bo sung tai Thong tu sd
39/2018/TT-BTC) lién quan dén hoat dong nhan gia cong cho thuong nhén nudc
ngoai (dé phu hop vai hé thong phap luat vé thuong mai va quan 1y ngoai thuong) va
hoat dong XK, NK hang héa cia DNCX, doanh nghiép trong khu phi thué quan voi
noi dia (d¢ phu hop vé6i quy dinh tai Pidu 28 Luat Thuong mai, khoan 4 Diéu 3 Luat
Quan 1y ngoai thuong, khoan 6 Piéu 4 Luat Hai quan, khoan 4 Piéu 26 Nghi dinh sb
35/2022/ND-CP va khoan 1 Diéu 4 Luat Thué xuat khau, thué nhap khau).

- Pé dong bo hé thong phéap luat lién quan, khong phan biét dbi xir vé chinh
sach ddi véi cac giao dich hang héa c¢6 cung ban chat, kién nghi co quan c6 tham
quyén xem xét bo quy dinh vé xuat nhap khéu tai chd dbi véi hang hoa gia cong cho
thuong nhan nudc ngoai quy dinh tai Luat Thuong mai, Luat Quan 1y ngoai thuong va
cac Nghi dinh huéng dan thi hanh vi ban chat hang hoa gia cong thudc s& hitu ctia bén
dat gia cong (bén nudc ngoai), khi ban, tiéu thu tai thi truong Viét Nam thi thuc hién
theo hop dong mua ban thuong mai va hoat dong nay khong khac véi quy dinh tai
diém c khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

Viéc bo quy dinh ndy dong nghia v&i viée phai ra soat, bai bo dong bo cac quy
dinh lién quan dén XNK tai chd dang duoc quy dinh tai cic phap luat khéac lién quan
nhu: Ra soat kién nghi stra doi Luat Thuong mai, Luat Quan ly ngoai thuong dé bo
hoat dong XNK tai chd d6i voi hang héa gia cong cho thwong nhin nudc ngoai; ra
soat stra d6i Luat Thué xuat khau, thué nhap khau, thué GTGT lién quan dén quy dinh
vé d6i twong chiu thué, hoan thué d6i voi hang héa xuat nhap khau tai chd.

2. Pé xuit chinh sich thay thé viéc 1am thii tuc hai quan d6i véi hoat dong
xuat nhap khau tai cho:

2.1. Khi chua stra Luat Thuong mai, Ludt Quan 1y ngoai thuong

Ban chat ddy 1 hoat dong mua ban trong néi dia, co quan thué noi dia chiu
trach nhiém quan 1y va thu thué thong qua hoat déng nay, cu thé:



(1) Truong hop hang hoa gia cong cho thuong nhan nudc ngoai nhung dugce
thurong nhan nudc ngoai ban cho td chirc, ca nhéan tai Viét Nam thi bén nhan gia cong
hoic thuong nhan Viét Nam khic mua san phim gia cong cua thwong nhan nudc
ngoai va ban hang hoa cho thuong nhan khac tai Viét Nam thi thuc hién theo giao
dich mua ban gitra hai doanh nghi€p trong ndi dia; bén nhén gia cong phai chuyén doi
muc dich st dung d6i véi hang hoa gia cong, nop thué nhap khau va cac khoan thué
khac nhu hang hoa nhap khau tir nuée ngoai.

(2) Trudng hop hang héa dugc san xuét tir ngudn nguyén liéu nhap san xuat
xuat khau d3 duoc mién thué nhap khau phat sinh giao dich véi t6 chirc, c4 nhan &
nudc ngoai nhung duge chi dinh giao hang tai Viét Nam thi hoat dong giao dich nay
thuc hién nhu hai doanh nghiép trong noi dia; doanh nghiép nhép san xuit xuat khau
thuc hién chuyen ddi muc dich sir dung doi voi nguyén li€u, vat tu nhap khau dugc
mién thué, ndp day du cac khoan thué theo quy dinh.

Truong hop (1), (2) dan trén dé thu dugc thué thu nhap doanh nghiép ddi véi
cac giao dich mua ban phat sinh doanh thu tai Viét Nam thi thuong nhan nudc ngoai
khong c6 hién dién tai Viét Nam phai ky hop dong véi dai 1y tai Viét Nam dé thuc
hién viéc thu thué lién quan.

(3) Truong hop kinh doanh thuong mai thuan tuy: thuong nhan nudc ngoai
khong c6 hién dién tai Viét Nam ky hop dong dai Iy hoac su dung hoa don gia tri gia
tang, trén hoa don GTGT ghi rd ma s6 thué/tén thuong nhan nudc ngoai khong co
hién dién tai Viét Nam va ma so thué/tén doanh nghi€p Viét Nam dugc chi dinh nhan
hang tai Viét Nam.

(*) Uu diém

- bam bao quan ly ding ban chit, giao dich hang héa dugc mua ban tai Viét
Nam:;

- Thuc hién thu thué nhap khéu dbi voi hang hoa gia cong, san xuat xuit khau
khi chuyén muc dich stir dung.

(*) Nhuge diém

- Can thay d6i phuong thirc quan 1y ctia co quan thué, co quan ngan hang trong
thanh toan qudc té.

- Doanh nghiép gia cong, SXXK phai thuc hién ndp thué, thanh toan trudc khi
thuc hién giao hang hoa cho doanh nghi€p khac tai Viét Nam.

- y€in dé hoan thué duoc xtr 1y nhu thé nao néu nguyén ljéu, vat tu, linh kién
nhép khau nhung khong ti€u dung trong nudc ma da thyc xuat khau.

3. Pé xuit sira doi, b6 sung hé thong phap luit lién quan:

~ Viéc bai bo quy dinh v& xuét nhap khau tai chd quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Diéu 35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP dong nghia véi viée phai ra soat, bai bo dong
bd cac quy dinh lién quan dén xuat nhap khau tai cho dang dugc quy dinh tai cac phép
luat khéc lién quan nhu:

(1) Kién nghi stra doi Luat Thuong mai, Luat Quan Iy ngoai thuong dé bo quy
dinh hoat dong xuat nhap khau tai cho doi voi hang hoa gia cong cho thuong nhén

nudc ngoai dé déng bo vé mit phap lut, tranh viéc phan biét d6i xir vé chinh sach d6i
v6i hang hoa c6 chung ban chit giao dich giéng nhau;



Kién nghi stra d6i Luat Thué xuit khau, thué nhap khau dé bo quy dinh doi
tugng chiu thué ddi véi hang hoa xuit nhap khau tai chd do tai khoan 3 Piéu 2 Luat
nay quy dinh hang xuit nhap khau tai chd thudc ddi twong chiu thué xuit khau, thué
nhap khéu;

(2) Kién nghij sira doi phap luat vé thué:

+ Péi voi thué GTGT dé nghi bo quy dinh vé& mirc thué suat thué GTGT hoic
khau trir, hoan thué GTGT ap dung dbi véi hang xuat khau tai chd do tai Nghi dinh )
209/2013/ND-CP quy dinh hang héa xuét khau tai chd thudc ddi twong chiu thué suit
thué GTGT 0%, khau trir, hoan thué.

+ Pbi voi thué thu nhap doanh nghiép: bo sung quy dinh truong hop thuong
nhan nudc ngoai khong c6 hi¢n dién tai Viét Nam phat sinh doanh thu tai Viét Nam
nhung khong thuc hién thu tyc hai quan thi viéc thu thué nha thau, thué thu nhap
doanh nghiép thuc hién thong qua dai 1y tai Viét Nam.

+ D6i véi thué thu nhap ca nhan: dé nghi b6 sung quy dinh trudng hop thuong
nhan nudc ngoai khong co hién dién tai Viét Nam phat sinh doanh thu tai Viét Nam
thi phai nop thué thu nhap c4 nhan.

(3) V& thanh toan qua ngan hang: Trudng hop viéc thanh toan qua ngan hang
néu phai ding to khai hai quan dé thanh toan thi dé xuat thay thé phuong thirc thanh
toan bang hgp dong thuong mai hoic héa don mua ban hang hoa.

Dé nghi cac don vi tham gia cho ¥ kién cu thé vao cac van dé néu trén./.



DU THAO SUA POI BO SUNG PIEU 35 NGHI PINH SO 08/2015/ND-CP VE
XUAT NHAP KHAU TAI CHO

Quy dinh tai Dié’u
35 Nghi dinh so
08/2015/NDb-CP

Dé xuat sira doi, bo sung

Ly do sira ddi, bo sung

Diéu 35. Thi tuc hai
quan di véi hang
héa xuit khau, nhip
khéu tai chd

1. Hang hoa xuit
khau, nhap khau tai
chd bao gom:

a) Hang hoa dat gia
cong tai Viét Nam va
duoc td chure, ca nhan
nudc ngoai dat gia
cong ban cho t6 chiic,
ca nhan tai Viét Nam,;
b) Hang hda mua ban
gitta doanh nghiép
noi dia vo1 doanh
nghiép ché xuét,
doanh nghié¢p trong
khu phi thué quan;

¢) Hang héa mua ban
gitra doanh nghiép
Viét Nam véi to
chire, ca nhan nudc
ngoai khong c6 hién
dién tai Viét Nam va
dugc thuong nhan
nudc ngoai chi dinh
giao, nhan hang hoa
v6i1 doanh nghiép
khac tai Viét Nam.

2. B0 truong B9 Tai
chinh quy dinh chi
tiét thu tuc hai quan
dbi véi hang hoa xuat
khau, nhap khau tai
chd

1. Bdi bo toan bd quy dinh vé
xuat nhap khau tai chd tai Didu
35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-
CP. Theo d6, co quan hai quan
khéng lam thu tuc hai quan d6i
v61 hang hoéa mua, ban gitra 02
thuong nhan Viét Nam duogc
thuong nhan nudc ngoai chi
dinh giao, nhan hang hoa trong
noi dia.

26 Tru’o’ng ho’p quy dinh tai
diém a, diém b khoan 1 DPiéu
35 Nghi dinh s6 08/2015/ND-

- Luat Thuong mai ndm 2005 chi quy
dinh hinh thirc xuét nhap khau tai chd
d6i v6i hang hoa gia cong cho thuong
nhan nudc ngoai:

+ Piéu 181 Luat Thuong mai 2005
quy dinh bén dat gia cong dugc

“Ban, tieu huy, tang biéu tai ché san
pham gia ¢éng, mdy méc, thiét bi cho
thué hodac cho mwon, nguyén li¢u,
phu li¢u, vat tw du thua, phé pham,
phé liéu theo thod thudn va phii hop
voi quy dinh cua phap luat.”

+ Pidu 182 Luat Thuong mai 2005
quy dinh bén nhan gia cong duoc

“xudt khdu tai ché san pham gia

cong, may moc, thiét bi thué hoac
muon, nguyen lieu, phu liéu, vat tu
du thira, phé pham, phé liéu theo 11y
quyén ciia bén dit gia cong.”

- Luét Quan ly ngoai thuwong nam
2018 khong quy dinh vé hinh thirc
xuat khau, nhap khau tai chd. Tai
Nghi dinh s 69/2018/ND-CP quy
dinh chi tiet mot s dieu ctia Luat
Quan 1y ngoai thuong quy dinh hinh
thire xuét khau, nhap khau tai chd ap
dung d6i v6i hang hoa nhan gia cong
cho thuong nhan nudc ngoai, cu thé:
+ Piém e khoan 1 Piéu 42 quy dinh:
“Bén dit gia cong diroc xudt khau tai
ché san pham gia cong; may mac,
thiét bi cho thué hodc cho muron;
nguyén liéu, phu liéu, vat tu du thia;
phé liéu, phé pham theo vin ban théa
thudn cua cac bén lién quan phu hop
voi cdc quy dinh hién hanh vé quan ly
xudt khau, nhap khdu hang héa va
phdi nép thué va cdc nghia vu tai
chinh khdc theo quy dinh cua phap




CP s& chuyén hoa vao céac diéu
tuong Ung quy dinh tai Thong
tu s6 38/2015/TT-BTC (duoc
sira d6i, bo sung tai Thong tur
s6 39/2018/TT-BTC) lién quan
dén hoat dong nhan gia cong
cho thuong nhan nudc ngoai
(dé phu hop vé6i hé théng phap
luat vé thuong mai va quan ly
ngoai thuong) va hoat dong
XK, NK hang hoa cia DNCX,
doanh nghiép trong khu phi
thué quan véi noi dia (dé phu
hop véi quy dinh tai Diéu 28
Luat Thuong mai, khoan 4
Piéu 3 Luat Quan 1y ngoai
thuong, khoan 6 Diéu 4 Luat
Hai quan, khoan 4 Diéu 26
Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP
va khoan 1 Dicu 4 Luat Thué
xuat khau, thué nhap khau).

3. Pé xuit chinh sich thay
thé viéc 1am thi tuc hai quan
ddi v6i hang héa xuit nhap
khau tai cho:

Do ban chat day 1a hoat dong
mua ban trong noi dia, co quan
thué noi dia chiu trach nhiém
quan 1y va thu thué théng qua
hoat dong nay, cu thé:

(1) Truong hop hang hoa gia
cong cho thuong nhan nudc
ngoai nhung duoc thuong nhan
nude ngoai ban cho to chir, ca
nhan tai Viét Nam thi bén nhan
gia cong hoac thuong nhan
Viét Nam khac mua san pham
gia cong cua thuong nhan nudc
ngoai va ban hang hoa cho
thuong nhan khac tai Viét Nam
thi thuc hién theo giao dich
mua ban gitra hai doanh nghiép
trong ndi dia; bén nhén gia
cong phai chuyén d6i myc dich
str dung ddi voi hang hoa gia
cong, ndp thué nhap khau va
céc khoan thué khac nhu hang

luat .

+ Piém e khoan 2 Diéu 42 quy dinh
vé quyén va nghia vu cia bén nhan
gia cdng: “Lam thu tuc xudt khdu tai
ché san phdam gia cong; mdy méc,
thiét bi thué hodc muon; nguyén liéu,
phu liéu, vat tw dw thiva; phé pham,
phé liéu theo vy nhiém ciia bén dit
gia cong

Nhu vay, chi ¢6 Luat Thuong mai
nim 2005, vin ban huéng dan thi
hanh Luat Quan ly ngoai thuong quy
dinh doanh nghiép trong nudc nhan
gia cong cho thuong nhén nudc ngoai
duoc thuc hién mot s6 hoat dong
XNK tai chd (nhu: ban, tiéu hiy, ting
biéu, xuit khau); Luat Hai quan nim
2001 va cac van ban Luat khac déu
khong quy dinh vé hinh thirc xuat
nhap khau tai chd.

Tuy nhién, cin cr hé thdng cac vin
ban dudi Luat (Nghi dinh, Thong tu)
thi hoat dong XNK tai chd da duoc
quy dinh thuc hién tir ndm 1998 dén
nay, cac van ban vé sau déu dugc sira
ddi, bd sung trén co sO ké thira, hoan
thién dé dam bao phu hop véi thyuc
tién hoat dong thuong mai, tao thuan
loi cho giao thuong hang héa va ké tir
nam 2015, cac quy dinh vé xuét khau,
nhap khau tai chd d3 duoc quy dinh
cu thé tai Nghi dinh ctia Chinh phu
(nhu: Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP,
Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP, Nghi
dinh s6 209/2013/ND-CP, Nghi dinh
s6 69/2018/ND-CP); trong khi do
phap luat vé thué xuat khau, thué
nhap khau c6 quy dinh hinh thirc xuat
nhap khau tai chd thudc ddi tuong
chiu thué. Do d6, ndi ham hoat dong
xuat khau, nhap khau c6 su chua
théng nhat gitra hé thong phap luat vé
thuong mai, ngoai thuong véoi hé
thong phap luat vé thué xuat khau,
thué nhap khau.

Nhu vay, vé ban chit viéc mua ban
gitra hai thwong nhan Viét Nam duogc




hoa nhép khau tir nudc ngoai.
(2) Truong hop hang hoa dugc
san xuét tir nguon nguyen liu
nhap san xuét xuat khau da
duoc mién thué nhap khau phat
sinh giao dich véi to chirc, ca
nhan & nudc ngoai nhung dugc
chi dinh giao hang tai Viét
Nam thi hoat dong giao dich
nay thuc hi¢n nhu hai doanh
nghiép trong ndi dia; doanh
nghiép nhdp san xut xut khau
thue hién chuyén ddi muc dich
st dung ddi v6i nguyén liéu,
vat tu nhap khau duoc mién
thué, nop day du cac khoan
thué theo quy dinh.

Truong hop (1), (2) dan trén dé
thu dugc thué thu nhap doanh
nghiép d6i véi cac giao dich
mua ban phat sinh doanh thu
tai Viét Nam thi thuong nhan
nudc ngoai khong co6 hién di¢n
tai Viét Nam phai ky hop dong
v6i dai 1y tai Viét Nam dé thuc
hién viéc thu thué lién quan.
(3) Truong hop kinh doanh
thuong mai thuan tuy: thuong
nhan nudc ngoai khong cé hién
dién tai Viét Nam ky hop dong
dai 1y hodc st dung hoa don gia
tri gia tang, trén hoa don
GTGT ghi r6 ma s6 thué/tén
thuong nhan nudc ngoai khong
c0 hién dién tai Viét Nam va
mi sb thué/tén doanh nghiép
Viét Nam duoc chi dinh nhan
hang tai Viét Nam.

(*) Uu diém

- BDam bdo quan ly ding ban
chat, giao dich hang héa duoc
mua ban tai Viét Nam,;

- Thye hién thu thué nhap khau
dm vOi hang hoa gia cong, san
xuat xuat khau khi chuyén muc
dich su dung.

thuong nhan nudc ngoai chi dinh
giao hang hoa tai Viét Nam la hoat
dong mua ban noi dia, hang hoa
khong ¢ su dich chuyén qua cira
khau, bién giéi Viét Nam nhu d6i voi
hang hoa xuat nhap khau thong
thudng ma chi dich chuyén trong noi
dia. Viéc lam thu tuc hai quan ddi véi
loai hang hoa nay 1a khong phu hop
do khong c6 Luat nao quy dinh, viéc
lam thu tuc hai quan 1a tao thuan loi
cho loai hang héa nay dugc giao dich
trong noi dia, thu dugc mat sb loai
thué (néu c6) nhu thué NK, thué nha
thau nhung khong phan 4nh diung ban
chat cua giao dich nay.

Do vy, kién nghi bai bo toan bd quy
dinh tai Diéu 35 Nghj dinh sb
08/2015/NDb-CP.

Tuy nhién, viéc bii bé quy dinh vé
xuat nhap khau tai chd quy dinh tai
diém c khoan 1 Diéu 35 Nghi dinh s6
08/2015/Nb-CP df)ng nghia vai viéc
phai ra soat, bai bo dong b cac quy
dinh lién quan dén xuat nhap khau tai
chd dang duoc quy dinh tai cac phap
luat khéc lién quan nhu:

(1) Kién nghi sira d6i Luat Thuong
mai, Luat Quan 1y ngoai thuong dé
b6 quy dinh hoat dong xuit nhap
khau tai chd doi v6i hang hoa gia
cong cho thuong nhin nudc ngoai dé
déng bo vé mat phap luét, tranh viéc
phan biét d6i xir vé chinh sach dbi
v6i hang hoa co chung ban chat giao
dich giéng nhau;

Kién nghi sira d6i Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau dé boé quy dinh
d6i twong chiu thué dbi véi hang hoa
xuét nhap khau tai chd do tai khoan 3
Dleu 2 Luat nay quy dinh hang hoa
xuét nhap khau tai cho thudc d6i
tuong chiu thué xuét khau, thué nhap
khau;

(2) Kién nghi stra dbi phap luat vé
thué:

+ Pbi voi thué GTGT dé nghi bo quy




(*) Nhuge diém

- Can thay d6i phuong thirc
quan 1y cta co quan thué, co
quan ngén hang trong thanh
toan qudc té.

- Doanh nghiép gia cong,
SXXK phai thuc hién ndp thué,
thanh toan trudce khi thuc hién
giao hang hda cho doanh
nghiép khac tai Viét Nam.

- Vén dé hoan thué dugc xu ly
nhu thé ndo néu nguyén lidu,
vat tu, linh kién nhap khau
nhung khong ti€éu dung trong
nude ma da thue xuat khau.

dinh vé muc thué suat thué GTGT
hozc khéu trir, hoan thué GTGT ap
dung d6i véi hang xuét khau tai chd
do tai Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP
quy dinh hang hoa xuat khau tai chd
thudc d6i twong chiu thué suit thué
GTGT 0%, khau trir, hoan thué.

+ Pdi v6i thué thu nhap doanh
nghiép: bd sung quy dinh trudng hop
thuong nhan nudce ngoai khong co
hién di¢n tai Viét Nam phat sinh
doanh thu tai Viét Nam nhung khong
thuc hién thu tuc hai quan thi viéc thu
thué nha thau, thué thu nhap doanh
nghiép thuc hién thong qua dai 1y tai
Viét Nam.

+ Dbi voi thué thu nhap c4 nhan: dé
nghi b6 sung quy dinh truong hop
thurong nhan nudc ngoai khong co
hién dién tai Viét Nam phat sinh
doanh thu tai Viét Nam thi phai nop
thué thu nhap cé nhan.

(3) V& thanh to4n qua ngan hang:
Truong hop viéc thanh todn qua ngan
hang néu phai dung to khai hai quan
dé thanh toan thi dé xuat thay thé
phuong thirc thanh toan bang hop
d6ng thuwong mai hoic héa don mua
ban hang hoa.

Céc n6i dung can 1y y kién:

- Cac quy dinh lién quan can sira doi
(cac don vi lién quan);

- Chinh séch thué s& thay doi nhur thé
nao khi thay doi cach thtrc quan ly
hang hoa XNK TC tai noi dung néu
trén; (co quan lay y kién Tong cuc
Thué, Vu Chinh sach Thué, Cuc Thué
XNK);

- Cac ndi dung vé thué can quy dinh
trong truong hop nay.




