BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TONG CUC HAI QUAN Déc ldp - Tw do - Hanh phiic
S6: 5641/ TCHQ-CCHPH Ha Ngi, ngay 23 thang 12 ndam 2022

Viv Tra loi khuyén nghi tai
Sdach trdang ciia Hiép hoi
doanh nghiép Chau Au
(EuroCham) 2022/2023

Kinh giri: Vu Hop tac quéc té - B Tai chinh.

Tong cuc Hai quan nhén duoc cong van 56 1347/HTQT-ST ngay 23/11/2022
ctia Vu Hop tac quéc té vé viéc gop ¥ ddi voi du thao 4n ban Sach trang thuong nién
cua EuroCham 2022/2023; qua ra soat va nghién Ciru ndi dung dé xuit cua doanh
nghiép Chau Au tai cong van sO 1347/HTQT-ST néu trén, Téng cuc Hai quan kinh
chuyen Quy Vu Hop tac quoc té - BO Tai chinh ndi dung tra 1i cac vuéng mic,
khuyén nghi c6 lién quan dén linh vuc hai quan (theo phu luc dinh kém céng vain).
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TRA LOI KHUYEN NGHI TAI DU THAO SACH TRANG 2022/2023 CUA HIEP HOI DOANH NGHIEP CHAU AU (EUROCHAM)
LIEN QUAN PEN LINH VUC HAI QUAN 9
(Ban hanh kem theo Cong van so 5641/TCHQ-CCHDH ngay 23 thang 12 nam 2022 cua Tong cuc Hai quan)
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CHUONG 14: NGANH CONG NGHIEP O TO
1 Khal béo‘ M6 ta van dé Ha,}n ché viéc xuét trinh |Cin cr khoan 16 Diéu 4 Luat Hai quan
san pham d€ |quan (TCHQ) tai Ha Noi dd ban hanh |nhing phu ting da tidu logi hang hoa la viéc can cir vao dac
lam thi tuc chuan 1a phu ting “bat|diém, thanh phan, cdu tao, tinh chdt l)ﬁ,

thong quan

Cong van 7203 véi hiéu luc ngay lap tic.
Theo cong van nay, cac doanh nghi¢p
nhap khau 6 to phai cung cap cung cap
day du thong tin khai béo hai quan vé tinh
chat cua san pham s6 luong, chung loai,
C4u triic, thanh phan va dic tinh, bao gom
ca phu tung thay thé 1am tir vat liéu hon
hop, ciing nhu cong sudt tinh bang
watt/kilowatt.

Dbi v6i xe nhap khau nguyén chiéc, khi
so tham chiéu linh kién trén to khai xe
khac véi tai liéu trudc d6, Cuc Pang kiém
Viét Nam (VR) yéu cau xe d6 duoc kiém
dinh vat ly lai, trur khi doanh nghiép nhap
khau xudt trinh dugc glay ching nhén cta
linh kién lién quan. Piéu nay gy cham tré
va lam phat sinh chi phi khong can thiét.
Loi ich/quan ngai tiém tang ddi véi
Viét Nam

Nhap khau phu ting 6 t6 1a viéc rat phirc

bugc phé duyét thanh
phan” d6i véi hang
nhap khau nguyén chiéc
khi s6 tham chiéu bo
phén trén to khai xe
khac véi hd so trude do.

hOa, cong dung, quy cdach dong gOI va
cdc thugc tinh khac ciia hang hoa dé xac
dinh tén goi, md sé hang héa theo Danh
muc hang héa xudt khdu, nhdp khau Viét
Nam”. Cin ct huéng dan tai Phu luc I
Thong tu sb 39/2018/TT-BTC ngay
20/4/2018 thi M6 ta hang hoa phai “Ghi
rd tén hang, nhan hiéu, quy cdach pham
chat, théng sé ky thudt, thanh phan cau
tao, model, ky/ma hiéu, dac tinh, cong
dung cia hang héa theo hop dong
thwong mai va tai liéu khac lién quan
den 16 hang”.

Nhu vdy, cong vin sb 7203/TCHQ-
TXNK ngay 11/11/2020 chan chinh
cong tac phan loai hang hoa, ap dung
mirc thué, theo d6, yéu cau cac Cuc Hai
quan tinh, thanh phd: “1 (3) Hudng dan
doanh nghiép khai béo day di mé ta
hang héa dé tranh dan t6i phdn loai sai,




tap va doi hoi nhiéu tai liéu khac nhau.
Dit liéu chi tiét vé thanh phan gan nhu
khong co san. Viéc ap dung ngay Cong
van 7203 da dat ra thach thirc cho cac nha
san xuat va nhap khéu linh kién 6 t6 khi
phai dap mg yéu cau ndy ma khong co su
phéi hop va thong bao trude dé co thoi
gian chuén bi. Do mét s6 b phén st dung
cong ngh¢ phtre tap, mot sO thong tin yéu
cau s& khong bao gio dugc cung cap. Quy
dinh nay dang gop phan lam kéo dai thoi
gian thuc hién thu tuc thong quan, lam
tang chi phi cho céc cong ty 6 t6 va khach
hang. Theo quan diém ciia chung tdi, viéc
khai bao thong tin chi tiét nhu vay khong
tao ra bat ky gia tri nao. Nguoc lai, diéu
nay lam phtc tap hon 1a don gian hoa
hoat dong kinh doanh tai Viét Nam cua
doanh nghi¢p va di ngugc lai vé1 cac muc
tiéu va dinh huong ctia Chinh phu Viét
Nam.

Céc chimg nhan cta Uy ban Kinh té Lién
hop qudc vé Chau Au (UNECE) cho san
phém nhap khau tr EU c6 hiéu luc va
duoc chip nhan theo EVFTA Vi viy,
ching t6i khuyén nghi Bo GTVT dugc ay
quyén chip nhan cac ching nhan UNECE
ngay ma khong can kiém tra lai. Dleu nay
s& giai quyét duoc nut thit khong can thiét
trong quéa trinh nhap khau phu ting 6 t6
dé bao dudng, bao hanh va thu hdi ky
thuat cua cac nha nhap khau, lép rap tai
Viét Nam. Néu B6 GTVT khong duoc

khéng chinh xac™, 1a cong van hudng
dan thyc hién theo ding quy dinh tai
Luat Hai quan s6 54/2014/QHI13 ngay
23/6/2014 va Thoéng tu s6 39/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018, khong phai noi
dung quy dinh mai.




phép cong nhan ching nhan UNECE theo
EVFTA hién nay, ching t6i dé nghi Tong
cuc Hai quan va cac co quan hai quan cho
phép thoi gian thuc hién linh hoat it nhat
ba nam dé cac nha san xuét c6 du thoi
gian can thiét dé xac dinh va lap ho so dir
lidu san pham duoc yéu cau.

Poi véi xe nhap khau nguyén chiéc, cac
phu tung thuong xuyén thay d6i trong
sudt thoi gian su dung cua xe, va gidy
ching nhén dugc yéu ciu va dugc cap
phan 16n 1a cho cac phu tung “bit bude
phé duyét thanh phan”.

CHUONG 15: NGANH

CONG NGHIEP XE MAY

2 |-Céng b
thong tin tuw
nguyén, cho
phép doanh
nghiép chu
dong thong
bao cho co
(quan hai
quan vé
chénh léch
hang ton kho
- Mién thué
ddi véi hang
hoa tiéu huy
hang ton kho
- Hwéng dan
cach hai hoa

M@ ti van dé

Doanh nghiép san xuat nhap khau nguyén
liéu, linh kién thudc dién mién thué dang
phai dbi mat voi mot sé van dé lién quan
dén hai quan, bao gom:

- Thiéu co ché cho phép nha san xuét tu
nguyén ké khai, ndp thué cho co quan hai
quan d6i voi chénh 1éch hang ton kho ciia
nguyén li¢u, linh kién nhép khau mién
thué trong trudng hop doanh nghiép tu
xéac dinh chénh léch hang ton kho.

- Cac quy dinh hién hanh vé thué nhap
khau khong dua ra dinh nghia 1d rang vé
tiéu huy hoan toan va tiéu huy so b
nguyén liéwlinh kién nhap khau duoc
mién thué.

- Doanh nghiép va co quan hai quan gap

- Xem xét sira ddi quy
dinh dé tao co ché cong
bé thong tin ty nguyén,
cho phép doanh nghiép
chu dong thong bao cho
co quan hai quan vé
chénh léch hang t6n kho
ctia hang hoa nhap khau
duoc mién thué.

- Hang hoa nhap khau
dé gia cong hodc san
xuat hang xuat khau nén

A |dugc mién thué nhap

khdu v&i diéu kién la
hang hoa d6 sé bi ti€u
hay - du 1a tiéu huy so
bo hay hoan toan - hodc
duoc modt td chic tai

- V& kién nghi “sita déi quy dinh dé tao
co ché cong bo théng tin tw nguyén, cho
phép doanh nghiép chu dong thong bdo
cho co quan hai quan vé chénh léch
hang ton _kho cua hang héa nhap khdu
dwoc mién thué”: Toéng cuc Hai quan
ghi nhan dé nghién ctru, xem xét sira doi
quy dinh hién hanh.

- \/é khuyén nghi ““Hang h6a nhdp khau
dé gia cong hodc san xudt hang xudt
khdu nén dwoc mién thué nhdp khau véi
diéu kién la hang héa d6 sé bj tiéu hiy -
du la tiéu huy so bo hay hoan toan -
hodc dwoc mét t6 chirc tai ché du diéu
kién chung minh la da tiéu huy theo ludt
va quy dinh hién hanh™:

Y kién cuia TCHQ: Céac quy dinh hién




héa ma HS
cho hang

nhap khiu.

kho khan trong viéc hleu quy tic phén
loai HS d6i véi mot sé6 mat hang nhat
dinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi véi
Viét Nam

Do khéng c6 co ché tu nguyén cong bo
thong tin vé chénh 1éch hang héa mién
thué ton kho nén doanh nghiép phai chiu
murc phat hanh chinh va 1ai chdm ndp cao
hon, mac du c6 quy dinh gidm muc phat
néu ty nguyén cong bd thong tin khi
doanh nghiép phat hién nop thiéu thué.
Ngoal ra, theo quy dinh ctua Luat Quan ly
thué," 13 chdm ndp duoc tinh tir ngay phat
sinh nghia vu ndp thué cho dén ngay
doanh nghiép thuc ndp cho co quan quan
ly thué. Do khéng c6 co ché cong bd
thdng tin ty nguyén nén doanh nghiép
khong thé cha dong thuc hién nghia vu
thué sém hon.

Bén canh d6, viéc thiéu co ché cong bd
thong tin tw nguyén ciing khién cac doanh
nghiép khong thé tu thuc hién theo quy
dinh.

Trén thuc té, doanh nghiép thudng xuyén
c6 nhu cau tiéu hiy hang hoa trong qua
trinh hoat dong gia cong, san xuat vi
nhiéu 1y do. Hang hoa khi di duoc tiéu
huy so bo thi khong thé st dung binh
thuong theo dung muc dich ban dau ma
chi ¢6 thé duoc ban cho cac cong ty thu
gom rac thai, phé lidu. Vi viy, doanh

ché du diéu kién chimng
minh 1a da ti€u huy theo
luat va quy dinh hién
hanh.

- Pé phu hop véi quy
dinh cua Viét Nam veé
phan loai hang hoa, dé
thuan 191 cho viéc thong
quan hang hoéa nhap
khau thudong xuyén va
tranh cac tranh chip c6
thé xay ra trong qua
trinh nhap Khau cac mat
hang nay vao Viét Nam,
kinh dé nghi Téng cuc
Hai quan c6 van ban
huéng dan cach hai hoa
héa md HS cho hang
nhap khau.

hanh vé thué nhap khau khong dua ra
dinh nghia rd rang vé tiéu hity hoan toan
va tiéu huy so b nguyén li¢u/ linh kién
nhap khau dugc mién thué klen nghi
truong hop nay nén dugce mién thué
nhap khau véi diéu kién 1a hang hoa do
s€ bi tiéu huy (du la tiéu huy so by hoac
tiéu huy hoan toan hodc dugc mot )
chire tai ché du diéu kién chtimg minh la
da ti€u huy theo luat hoac quy dinh hi¢n
hanh.

Cian clr diém e khoan 1 Piéu 10 Nghi
dinh s  134/2016/ND-CP  ngay
01/9/2016 sira d6i, bo sung tai khoan 4
Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP
ngay 11/3/2021 cia Chinh phu quy dinh:
Hang héa nhap khau dé gia cong nhung
duoc phép tiéu huy tai Viét Nam va thuc
té da tiéu huy dugc mién thué nhap
khau.

Cin ctr diém d khoan 1, diém d khoan 2
Piéu 12 Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP
ngay 01/9/2016 sia d6i, bd sung tai
khoan 6 Pidu 1 Nghi dinh s
18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021 cua
Chinh phu quy dinh: Hang hoa nhap
khau dé san xuét, san pham san xuit,
phé liéu, phé pham tao thanh trong qua
trinh san xudt dugc phép tiéu hay va
thyc té da tiéu hay theo quy dinh phap
luat hai quan dugc mién thué nhap khau.

Can cu quy dinh néu trén, truong hop




nghiép san xuat khong truc tiép tiéu thu
hang hoa tiéu huy so b nay trén thi
truong ndi dia. Do do, viéc doanh nghiép
phai nop thué hai quan ddi v6i hang hoa
da qua ti€u huy so bd 1a khong hop 1y.
Truong hop ké khai sai ma HS do céch
hiéu khac nhau, doanh nghiép c6 kha
nang bi ap thué, bi phat hanh chinh hoac
phai chiu 13i cham nop néu phai ndp thém
thué, hodc néu nop thira thi c6 kha ning
gip kho khan vé thu tyc hanh chinh dé
duge hoan thué.

hang hda nhap khiau dé gia cong, san
xuat xuat khau duoc phép tiéu huy va
thue t& da tiéu huy theo quy dinh phap
luat hai quan thi dwgc mién thué nhap
khau. Trudng hop sau khi tiéu hiy thu
dugc san pham khac Cong ty tan dung
d€ ban vao ndi dia thi phai ké khai thué
GTGT cho co quan thué theo quy dinh
ctia phap luat vé thué.

- V& khuyén nghi “Pé phii hop véi quy
dinh cua Viét Nam vé phén loai hing
héa, d@é thudn loi cho viéc thong quan
hang héa nhdp khau thieong xuyén va
tranh cdc tranh chdp c6 thé xdy ra trong
qud trinh nhdp khau cdc mdt hang nay
vao Viét Nam, de nghi T(fng cuc Hai
quan c6 vin bdn hudéng dan cdch hai
hoa héa ma HS cho hang nhdp khau”:

Y kién cia TCHQ: Danh muyc hang héa
xuat khau, nhap khau Viét Nam tuan tha
hoan toan Danh muc HS ¢ cép do 6 sb
va Danh muc AHTN & cép do 8 sb. Viéc
phan loai hang hoa da dugc quy dinh tai
cac vin ban quy pham phap luat, cu thé:
Luat Hai quan s6 54/2014/QHI13 ngay
23 thang 6 nam 2014;

Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21
thang 01 nam 2015 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat
Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra
giam sat, kiém soat hai quan;

Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay 20




thang 04 nam 2018 cua Chinh phu sua
d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh
s& 08/2015/NP-CP ngay 21 thang 01
nam 2015 cia Chinh phu;

Thong tu sb 14/2015/TT-BTC ngay
30/01/2015 ctia BO Tai chinh hudng dan
vé phan loai hang hoa, phén tich dé phén
loai hang hoa, phan tich dé kiém tra chat
luong, kiém ‘tra an toan thyc pham;
Thong tu sé 65/2017/TT-BTC ngay
27/6/2017 clia Bo Tai chinh vé viéc ban
hanh Danh muc hang héa xuét khau,
nhap khiu Viét Nam; Thong tu sb
09/2019/TT-BTC ngay 15/02/2019 cua
B6 Tai chinh stra doi, bd sung mot sb
noi dung tai cac Phu luc ctia Thong tu )
65/2017/TT-BTC ngay 27/6/2017 (Tu
ngdy 30/12/2022: Théng tu s6
31/2022/TT-BTC ngay 08/06/2022 cua
B6 Tai chinh vé viéc ban hanh Danh
muc hang hoa xuét khau, nhép khau Viét
Nam).

Ngoai ra, doanh nghiép c6 thé ' nop hé so
dé nghi xac dinh truéc mi sb theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 1 Thong tu so
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 cua
Bo Tai chinh sira d6i, bo sung mot sb
diéu tai Thong tu sb 38/2015/TT-BTC
ngay 25/3/2015.

CHUONG 6: THUE VA CHUYEN GIA
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Khai bao sai
vé moi quan

“Chiu trach nhiém vé ndi dung tu khai
bdo” 1a nguyén tac co ban cua Ludt Hai

- Khuyén khich cac co
quan hai quan kiém tra

V& noi dung dy thao: “Tuy nhién, cac co
quan hai quan thuong tur choi viéc ap




hé dac biét va
ap dung
phuwong phap
gia tri giao
dich

quan. No6i cach khac, nguoi khai hai quan
phai chiu trach nhiém vé (i) tinh xac thue,
trung thuc cua céc 101 khai, thong tin khai
b&o va chung tir nép cho co quan chirc
nang; va (ii) tinh nhat quan cua thong tin
giita hd so luu tai cong ty va ho so nop
cho co quan chiic nang. Pay la nghia vu
theo dung thé thirc cua viéc thuc hién tat
ca cac yéu cau vé lap, dong dau, ké khai
va dang ky theo quy dinh cta phap luat.
Vi¢éc xéac dinh tri gid hai quan s€ dugc
thuc hién dua trén khai bdo ctiia nha nhap
khau trir khi c6 nghi ngo hodc ¢o sai sot
do co quan hai quan phat hién ra.

Tuy nhién, nha nhép khau d6i khi quén
danh dau vao 6 “mdi quan hé dic biét”
khi khai bdo hang nhap khau. Diéu nay
khién phuong phap tri gia giao dich bi co
quan hai quan tir chéi. Vé nguyén tac, khi
xac dinh tri gia giao dich c6 duoc chap
nhan hay khong, mac du nguoi mua va
ngudi ban ¢o lién quan dén nhau, nhung
nhin chung thi ban than diéu nay s& khong
phai 13 co s dé tir chdi ap dung tri gia
giao dich v6i diéu kién 14 mdi quan hé
gifta hai cong ty khong anh huong dén
gia. Do d6, viéc khai béo sai mbi quan hé
dic biét s& khong dong nghia véi viée tu
dong tir chdi phuong phap tri gid giao
dich.

Theo Hiép dinh Tri gida Hai quan cua
WTO va cac quy dinh hién hanh, trong
nhitng truong hop ndy, cic tinh hudng

cach thirc xac dinh gia.

dung tri gid giao dich do khong khai bao
chinh xac vé mdi quan hé dic biét...
Trong nhiéu trudng hop, cic nha nhap
khau khéng thé tu bao vé minh trude
viéc ap dung phuong phép du phong vi
ho c6 doc quyén kinh doanh tai Viét
Nam nén khong thé thuc hién phan tich
so sanh theo yéu cdu cua co quan hai
quan”.

Y kién cia TCHQ: Khoin 5 Diéu 1
Thong tu  60/2019/TT-BTC  ngay
30/8/2019 sta d6i, bé sung Piéu 6
Thong tu  39/2015/TT-BTC  ngay
25/3/2015 cua B Tai chinh quy dinh
mot trong nhitng dicu kién dé 4p dung
phuong phép tri gia giao dich la giao
dich khong cé mbi quan hé¢ dic biét hoac
néu c6 thi méi quan hé dic biét do
khong anh huéng dén tri gia giao dich.
Khoan 7 Diéu 1 Thong tu 60/2019/TT-
BTC ngay 30/8/2019 stra ddi, b6 sung
khoan 4 Piéu 7 Thong tu 39/2015/TT-
BTC ngay 25/3/2015 cua B Tai chinh
quy dinh truong hop c¢6 méi quan hé dic
biét thi ngudi khai hai quan duoc bd
sung cac chung tr, tai litu dé chung
minh mbi quan hé dic bi¢t c6 anh hudng
dén muc gia ké khai hay khéng (ndi
dung nay da duoc quy dinh tai Hiép dinh
tr1 gid WTO). Do vay, ndi dung phan
anh ctia EuroCham vé viéc co quan hai
quan tir chbi a4p dung phuong phép tri
gia giao dich do khong khai bao vé mdi




xung quanh viéc ban hang s€ dugc xem
xet va tri gia giao dich s€ dugc chap nhan
v6i diéu kién 1a mdi quan hé d6 khdng
anh huong dén gia.

Thong tu 60 dua ra cac quy dinh méi vé
viéc co quan hai quan phai xac dinh tri gia
hai quan voi diéu kién (a) c6 du bang
chtng/co s& dé bac bo tri gia hai quan do
nguoi khai hai quan khai bdo, va (b) co
bang chting dé két luan rang tri gia hai
guan ma nguoi khai da khai bao la khong
phu hop. Ngoai ra, Thong tu 60 ciing quy
dinh, truong hop nguoi khai hai quan
khong khai bao “mdi quan hé dac biét”
trong to khai hai quan va to khai tri gia
hai quan (néu c0) thi co quan hai quan s¢
yéu cau khai bd sung. Trudng hop nghi
ngd vé mdi quan hé dic biét gilta nguoi
mua va ngudi ban anh huéng dén tri gia
giao dich ctia hang hoa nhap khau, co
quan hai quan phai d6i chiéu tri gia giao
dich nay véi tri gid theo quy dinh cua
phap luat. Thong tu 60 cling quy dinh,
truong hop khoéng c6 du co sé xac dinh
moi quan hé dac bi€t anh huong dén tri
gia giao dich thi chdp nhan tri gia hai
quan do cua nguoi khai hai quan ty xac
dinh, tu ké khai.

Tuy nhién, cic co quan hai quan thuong
tir chdi viée ap dung tri gia giao dich do
khong khai b&o chinh xac vé quan hé dic
biét. Phuong phap du phong duoc éap
dung ty dong dé xac dinh tri gia hai quan

quan hé dac biét tai du thdo Sach tréng
la chura chinh Xac.




va dé bao vé viéc ap dung tri gia giao
dich, nha nhap khau phai ludn cung cip
bang chimg va tai liéu ching minh viéc
ap dung ding phuong phap tri gia giao
dich.

Vi thé doc quyén trén thi truong la mot
thach thire khac cua cac nha nhap khéu.
Nhiéu tdp doan qudc té hoat dong theo
mot chu ky hoat dong kinh doanh khép
kin, trong do ho san Xuat, cung cap va
phan phdi san phdm cua minh théng qua
mang ludi cac cong ty con & cac quoc gia
trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.
Trong nhiéu trudng hop, cic nha nhap
khéu khong thé tur bao v€ minh trudc viéc
an dung phuong phap du phong vi ho co
doc quyén kinh doanh tai Viét Nam nén
khong thé thuc hién phan tich so sanh
theo yéu cau clia co quan hai quan

- Tri gia hai
quan: Tac
dong cua
chuyén gia

- Pi¢u chinh
gia chuyén
nhuong

Trong truong hop 4p dung Piéu 1 cia
WTO, dugc thuc hién tai Diéu 6 cla
Thong tu 39, gia chuyén nhuong cé thé
dugc su dung lam tri gia giao dich voi
diéu kién 12 mbi quan hé giira nguoi mua
va ngudi ban khong anh huong dén gia tri
nhap khau khai bao.

Danh gia d¢ tin ciy cua tri gié giao dich
Piéu 7 cua Thong tur 39 quy dinh mdi
quan h¢ ddc biét gitra nguoi ban va nguoi
mua khéng anh huong dén tri gia giao
dich néu viéc mua ban duoc tién hanh nhu
giao dich mua ban véi nhitng ngudi mua

- Pam bao cO mot
khoang thoi gian hop 1y
cho cic nha nhap khau
duoc yéu cu cung cip
thém thong tin dé danh
gia do tin cdy cua tri gia
giao dich.

- Xem xét ban hanh co|«

ché diéu chinh gia dé
dap tmg nhu cdu birc
thiét vé viéc diéu chinh
gia chuyén nhuong cua
cac tap doan qudc té

- V& ndi dung “Panh gia do tin ciy cua
tri gia giao dich™:

Vé chtirng minh mbi quan h¢ dac biét
khong anh huéng dén tri gia khai bao thi
cin c quy dinh tai khoan 6 Diéu 1
Thong tu  60/2019/TT-BTC  ngay
30/8/2019:

a) Nguoi khai hai quan:

a.l) Tai thoi diém dang ky to khai hai
quan, tm’ong hop nguoi mua va nguoi
ban c6 moi quan hé ddac biét nhung
khéng anh hwéng dén tri gia giao dich
thi nguwoi khai hai quan phai khai trén to




khong c6 mbi quan hé dic biét voi nguoi
ban cuing nhap khau hang hoa do. Dé danh
gia muc d6 tuong dong, cac co quan chirc
nang ctia Viét Nam khuyén nghi kiém tra:

- Hop ddng thuwong mai duoc thong nhat
theo cach thuc phu hop voi thong 1€ dam
phan, thoa thuan gid ca ma ngudi ban ap
dung d6i v6i nhitng ngudi mua khéng co
quan h¢ dac biét; hodc

- Gia mua ban hang héa nhap khau bao
gdm ca chi phi va loi nhuan chung, tuong
ung voi chi phi va lgi nhuan chung cua
viéc ban hang hoa cing pham cip hay
cung chung loai.

Néu cac diéu kién trén _khong dugc dap
tmg, nha nhap khau van co thé chimg
minh gi4 chuyén nhuong c6 thé duoc
chap nhan 1a tri gid giao dich. Diéu nay
doi hoi gia tri giao dich phai gan bang tri
gia hai quan cia hang héa nhap khau
gidng hét/twong tir dugc ban cho cac nha
nhap khau khac ma khéng c6 méi quan hé
dac biét véi1 nguol ban. Tri gia nay sé
dugc xac dinh trén co s& phuong phap tri
gia khiu trir hodc phuong phap tri gia tinh
toan.

Quin ly viéc diéu chinh gia chuyén
nhwong

Gia giao dich cta hang hoéa nhap khau co
thé bi anh huong boi viéc diéu chinh gia
chuyén nhuong vao cudi mot khoang thoi
gian nhét dinh (thang, nim). Nhiing diéu

dang dau tu va hoat
dong tai Viét Nam.

- Pam bao rang vé
nguyén tic, viéc diéu
chinh  gia  chuyén
nhuong khong thé 1a
nguyén nhan dan dén
viéc tir chdi ap dung wu
dai thué quan d6i voi
hang héa nhap khau
theo gid chuyén nhuong
da diéu chinh.

- Ban hanh huéng din
vé cach cic nha nhap
khau va xuit khau co
thé xa ly viéc diéu
chinh  gia  chuyén
nhuong véi hiéu luc hoi
td, bao gém ca viéc liéu
cac to khai xudt nhap
khau da dang ky trude
d6 c6 can phai khai bao

lai hay khong.
- Cho phép ké khai hang
loat do di€éu chinh

chuyén gia néu phai ké
khai lai.

- Piéu chinh hé théng
hai quan dé chip nhan
cic diéu chinh hang
loat.

- Cho phép céac nha xuét

khai hang héa nhdp khdu va to khai tri
gid hai quan (néu cd);

a.2) Cung cdp chirng tiv, tai liéu thé hién
Moi quan hé ddc biét khéng dnh huwong
tri gia giao dich khi co quan hai quan
yéu cdu, cu thé:

a.2.1) Chitng tir, tai liéu thé hién giao
dich mua bdan dwoc tién hanh nhw giao
dich mua ban gitra nhitng nguoi khong
cO moi quan hé ddc biét (néu c6);

a.2.2) Chirng tir, tai lidu thé hién tri gid
giao dich cua hang hoa dang duwoc xdc
dinh tri gid hai quan, xap xi hodc bang
VOi tri gid giao dich cua hang hoa giong
hét hoac twong tw dwoc mua ban gita
cac bén khong c6 moi quan hé ddc biét
(néu co);

a.2.3) Cac chirng tu, tai liéu khac c0 lién
quan thé hién moi quan hé dac biét
khéong dnh huéng dén tri gié giao dich
(néu c6).”

Nguoi khai hai quan duoc bo sung
chtng tir tai liéu chimg minh mdi quan
hé dac bi¢t c6 anh huodng dén tri gia giao
dich hay khong trong qua trinh 1am thu
tuc hai quan theo quy dinh tai khoan 14
Piéu 1 Thong tu 39/2018/TT-BTC. Thoi
han lam thu tuc hai quan thyc hién theo
Piéu 23 Luat Hai quan.

+ Trudng hop c6 nghi van vé tri gia khai
béo thi doanh nghiép ndp bo sung ho so,
tham vin v6éi co quan Hai quan dé




chinh ting hodc giam c6 hiéu luc hdi tb
d6 c6 thé tac dong dén tri gia nhap khau
ciia mot sb6 mat hang nhat dinh. Cha dé
nay dac bi¢t mang tinh thoi sy va duogc
cha trong trong bdi canh cac doanh
nghiép quoc té & Pong Nam A t6 chue lai
chudi cung tmg khi chinh phu Hoa Ky ap
dung céc loal thué bd sung dbi v6i hang
hoa ¢ xuit xir Trung Quoc Viéc nay da
tac dong dén chinh sach chuyen gla d6i
v6i nhiéu nhoém d6i twong trong sé nay.

Mot thach thire khac dbi véi cac doanh
nghiép khai bao gia chuyén nhuong khi
nhap khau 1a phai bao toan lgi ich cua
thué quan uu dai. That vay, trong cac tinh
huéng ma viéc diéu chinh din dén viéc to
khai hai quan bi xem la khong phu hop,
doanh nghiép rat c6 kha nang khong duoc
huong wu dai thué quan, nhu duoc mé ta
trong Muc 1 (iii) ¢ trén.

Co quan hai quan nén kiém tra cach thuc
xac dinh gia. Kinh nghiém thuc té cho
thdy, khi nghi ngd d6 tin ciy cua gid
chuyén nhuong, co quan hai quan yéu cau
bd sung cac thong tin khic nhau vé
thwong mai va ditr liéu san xuat cong
nghiép (vi du bang phan tich chi phi SKU
hodc trich xuat tai liéu chuyén gia) bang
cach gui thong bao v6i thoi han kha ngan.
Céc nha nhap khau khai bao gia chuyén
nhuong khi nhap khau nén ludng trudc
viéc phai thao luén voi co quan chirc néng
va chuin bi trudc nhitng thong tin can

khau va nhdp khau tu
nguyén tiét 10 cac diéu
chinh.

- Khong nén 4p dung
hinh phat cho hanh vi tu
nguyén ké khai diéu
chinh  gia  chuyén
nhuong

chirng minh tinh trung thuc cua tri gia
khai b4do theo quy dinh tai khoan 14
Diéu 1 Thong tu 39/2018/TT-BTC. Thoi
han tham véan khong qua 30 ngay ké tir
ngay dang ky to khai.

- P6i voi ndi dung vé didu chinh gia
chuyén nhuong: Piéu 7 Thong tu
39/2015/TT-BTC va Khoan 7 Diéu 1
Thong tu 60/2019/TT-BTC quy dinh
truong hop nguoi mua va nguoi ban co
moi quan h¢ dac bi¢t va moi quan h¢ dac
biét khong anh hudng dén tri gia ké khai
(gid chuyén nhuong) thi co quan hai
quan chip nhén tri gia ké khai ctia doanh
nghiép. Truong hop méi quan hé dic
biét anh huong dén tri gia ké khai thi co
quan hai quan bac bd va xac dinh lai tri
gi4 hai quan theo cic nguyén tic va
phuong phdp xac dinh tri gid hai quan.
No6i dung nay da dugc quy dinh tai Hiép
dinh tri gid WTO va cac nudc thanh vién
cua WTO phai thyc hién.

- Kién nghi cta Doanh nghlep lién quan
dén quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh vé thué dbi voi hang hoa xut
khau, nhap khau. Theo dé:

Khoan 4 Piéu 29 Luat Hai quan nim
2014 quy dinh: “Ngwoi khai hai quan
xac dinh co sai sot trong viéc khai hai
quan dwoc thiee hién khai b6 sung trong
cdc truong hop sau ddy:

a) Poi véi hang héa dang lam thii tuc




thiét dé chimg minh d¢ tin ciy ctia mirc
gid noi trén. Tuy nhién, Chinh phu nén
dam bao c6 mot khoang thoi gian hop ly
cho cac nha nhap khau duoc yéu cau cung
cap thém thong tin dé danh gia do tin cay
cua tri gia giao dich.

Maic du c6 cac vi du trén, cac quy dinh
cua Viét Nam nhin chung chua tao duogc
mot co ché 16 rang lién quan dén quan ly
tac dong cta viéc diéu chinh chuyén gia
dbi voi tri gia hai quan. Do d6, ¢ giai
doan nay, khong c6 cach thirc hop phap
nao & Viét Nam cho viéc 4p dung mirc
diéu chinh cong vao tri gia giao dich duogc
khai bao tai thoi diém lam thu tuc thong
quan. Ngoai ra, khéng c6 co ché diéu
chinh gia nao 1a khong c6 rui ro (tuc la
bao cio sy thay ddi tri gia hai quan do
diéu chinh gia c6 thé dan dén viéc ap
dung hinh phat).

Phuong phap xac dinh gia chuyén nhugng
duoc st dung dé xac dinh gia hang hoa
trong giao dich gilra cac don vi/cong ty
lién két trong mot tap doan c6 thé yéu cau
cac nha nhap khau hodc xuat khau tai Viét
Nam thue hién diéu chinh hang nam dbi
véi cac gia tri da ké khai truge day/gia tri
da lap hda don - dua trén cac tiéu chi xac
dinh trude. Cac quy dinh hién hanh vé
Hai quan khong dua ra huéng dan vé viéc
nhing diéu chinh d6 c6 yéu cau sira doi to
khai hai quan hay khong, Day l1a diéu
khién doanh nghiép lo ngai. Cac nha xuét

hdi quan: triede thoi diém co quan hdi
quan théng bdo viéc kiém tra truc tiép
hé so hai quan;

b) Poi véi hang héa da dwoc théng
quan: trong thoi han 60 ngdy ké tir ngay
théng quan va truée thoi diém co quan
hai quan quyét dinh kiém tra sau théng
quan, thanh tra, triv truong hop noi
dung khai bo sung lién quan dén gidy
phép xudt khau nhap khau; kiém tra
chuyén nganh vé chat lwong hang héa, y
té, van héa, kiem dich déng vit, thuc
vat, an toan thuc pham.

Qud thoi han quy dinh tai diém a va
diém b khodn nay, nguoi khai hai quan
maoi phat hién sai sot trong viéc khai hai
quan thi thwe hién khai bé sung va xir Iy
theo quy dinh cia phdp ludt vé thué,
phdp ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh”.
Khoan 4 Diéu 142 Luat Quan ly thué
nam 2019 quy dinh: * ‘Déi véi hang héa
xudt khau, nhdp khdu, nguoi nép thue
khong bi xir phat Vi pham hanh chinh vé
quan Iy thué nhwng van phdi ndp sé tién
thué con thiéu va tiéen chdm nop vao
ngan sdach nha nuoc trong cdc truong
hop sau ddy:

a) Nguoi ngp thué da khai bo sung truée
thoi diém co quan hdi quan théng bdo
viéc kiém tra truc tiép hé so hdi quan
doi véi hang héa dang lam thi tuc hdi
quan;




khau va nhip khiu di tu nguyén thong
bao vé viéc diéu chinh gid v6i Hai quan
dia phuong va sau do da dugc thong bédo
rang nhiing diéu chinh nay s& duoc coi la
sai sot trong t& khai ban dau. Theo do,
néu to khai hai quan khong dugc sira doi
trong vong 60 ngay ké tir ngay khai bao
ban dau, doanh nghiép s& bi phat hanh
chinh - va thuong 1a ha xép hang mic do
tuan thu hai quan. Cach lam néy cia co
quan Hai quan lam nan long cac doanh
nghiép dang san sang tuan thu cac yéu cau
vé tuan thi hai quan. Diéu ndy ciing phu
hop v6i thong 1€ dugc cac co quan Hai
quan trong khu vuc ap dung.

b) Ngwoi nép thué khai bé sung trong
thoi han 60 ngdy ké tir ngay thdng quan
va trucc thoi diém co quan hdi quan
quyét dinh kiém tra sau théng quan,
thanh tra déi véi hang héa da dwoc
thong quan.”.

Do do, quy dinh cta phép luat da cho
phép doanh nghiép dugc khai bd sung
va khong bi xtr phat vi pham hanh chinh
trong cac thoi han sau: trude thoi diém
co quan hai quan thong bao viéc kiém
tra tryc tiép ho so hai quan dbi v6i hang
hoéa dang lam thua tuc hai quan; hodc
trong thoi han 60 ngay ké tir ngdy thong
quan va trudc thoi diém co quan hai
quan quyét dinh kiém tra sau thong
quan, thanh tra di v6i hang hoa da duoc
théng quan.

Viéc xem xét khong xur phat vi pham
hanh chinh phai can ctr cac quy dinh cua
phap luat néu trén va déi chiéu véi hd so
vu viéc cu thé. Kién nghi cta doanh
nghiép vé viéc khong xir phat vi pham
hanh chinh ddi véi viéc doanh nghiép tu
nguyén ké khai diéu chinh tri gia hang
héa xuét khau, nhap khéu can dugc xem
x€t, nghién clru sua van ban quy pham
phap luat d& dam bao vira dam bao cong
bang cho doanh nghiép vira dam bao xir
Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham
hanh chinh

CHUONG 8: VAN TAI VA HAU CAN




Nhirng n6i
dung mdéi cap
nhat cia quy
dinh vé tri
gia hii quan

La thanh vién T6 chic Thuong mai Thé|-
giol (WTO), Viét Nam dang ap dung
Hi¢p dinh vé Xac dmh Tri gia Tinh thué
Hai quan cua WTO™ Hi¢p dinh nay quy
dinh rang phuong phap chinh dé xac dinh
tri gia hai quan cua hang héa nhap khau 13
can ctr vao tri gia giao dich. Khi c0 co s¢
hop 1y dé nghi ngo rang tri gia giao dich
duoc khai bao khong dai dién cho téng sb
tién ma nha nhap khau da thanh toan hodc
phai thanh toan, co quan hai quan cO
quyén yéu cau cung cap thém thong tin va
tai liéu chimg minh. Néu nghi ngd nay
khong dugc xo6a bo, co quan hai quan co
thé quyét dinh tir chdi 4p dung phuong
phép tri gid giao dich va xac dinh tri gia
hang héa bang cach ap dung theo thir tir
cac phuong phap ké tiép. Viét Nam thyc
hién Hi¢p dinh tri gi4 hai quan véi Thong
tr 39,7 dugc stra d6i boi Thong tu 60° vao
nim 2019. V6i mot sé stra doi dbi véi
khuon kho phap 1y vé tri gia hai quan, mot
mat, Thong tu 60 lam rd nhiing diém dé
gay hiéu nham trong quy dinh vé tri gia
hai quan nhu xac dinh tri gia hai quan doi
v6i may moc, thiét bi co phi ban quyén,
phi gidy phép. Mit khac, mic du di rat nd
lyc trong viéc ban hanh cac quy dinh r6
rang hon, nhung Thoéng tu 60 van chua
néu 16 co ché cu thé dé cac nha nhap khau
duy tri vi¢c ap dung phuong phap tri gia
giao dich va thué quan wu dai, dac biét 1a
khi c6 khai bao sai, khai bao khong dung

Quy dinh cu thé vé
nhiéu loai phuong tién
chia phin mém hoic
kich hoat phan mém dé
nha nhap khau dé dang
phan loai va khai bao tri
gi4 hai quan cta phan
mém.

- Ap dung phuong phap
xac dinh tri gid hai quan
twong ung.

- Quy dinh co s¢ chinh
X&c dé co quan hai quan
nghi ngd va sau do tu
chéi ap dung tri gia
duoc khai bao.

- Quy dinh rd danh muc
cac chimg tir can thiét
trong truong hop nguoi
khai hai quan ndp
chung tr chimg minh
mbi quan h¢ dac biét
khong anh huong dén
gia.

- Vi thé doc quyen nhap
khau va phan phdi cua
mot cong ty khong thé
13 mdt nguyén nhan dé
loai trir viéc ap dung tri
gia giao dich néu cong
ty ndy c6 thé ching
minh sy trung thyc cua

- Vé khuyén nghi “Quy dinh cu thé vé
nhiéu loai phuong tién chira phin mém
hoac kich hoat phén mém dé nha nhap
khau d& dang phan loai va khai bao tri
gia hai quan ciia phan mém”:

Y kién cia TCHQ: Khoan 6 Diéu 2
Thong tu  39/2015/TT-BTC  ngay
25/3/2015 quy dinh cu thé vé phuong
tién trung gian: “Phwong tién trung gian
la dia mém, dia CD, dia DVD, bang tir,
thé tir, 6 cing ngodi hodc bat ky vit thé
nao luu git dwoc thong tin, dwoc sw
dung nhw mot phwong tién leu giit tam
thoi hodc dé Chuyen tdi phan mem. Dé
st dung, phan mém dwoc chuyén, cai
dat hoac tich hop vao thiét bi xir ly dir
lieu. Phuong tién trung gian khong bao
g&m cac mach tich hop, Vi mach, ban
ddn va cdc thiét bi twong tw hodc cdc bé
phdn gdn vao cac bang mach hodc thiét
bi do.”

Can ct quy dinh tai khoan 5 Diéu 1
Thong tu  60/2019/TT-BTC  ngay
30/8/2019 cua B0 Tai chinh:

“5. Truong hop hang héa nhdp khau 1a
may mlc thiét bi c6 phin mém diéu
khién, van hanh nhdp khau kém theo: tri
gia hai quan la tri gia giao dich cua
mdy moc thiét bi va phan mém diéu
khién, vin hanh nhap khau.

c¢) Truong hop nguoi mua phai thanh




tai ctra khau nhap khau.

Ké khai va ap dung thué quan vu dai
khong phu hop

C6 mot sb loai thué quan wu dai véi tha
tuc 4p dung khac nhau cho méi loai. Trén
thuc té, cac nha nhap khau c6 thé chua
chuan bj tét cho viéc ap dung cac mic
thué khac nhau tuong ung voi tung loai
hang héa nhap khau va c¢é thé vo tinh sai
sOt trong qué trinh théng quan hang hoa.
Trong mdt sb truong hop, cac thay d6i doi
v6i hang hoa nhap khiu ciing ddn dén
viéc ap dung cac biéu thué khac nhau cho
hang héa d6. Vi du, nguyén li¢u nhap
khdu dé san xuét hang xuat khau duoc
mién thué nhap khau. Truong hop nha
nhap khau mudn tiéu thu cac nguyén liéu
nay trong nudc thay vi dung cho hoat
dong san xuat thi khéng ap dung mién
thué nhung c6 thé ap dung muc thué wu
dai khac cho nguyén liéu d6. Tuy nhién,
cau chuyén tuong chung don gian lai tro
nén phirc tap khi Gidy chimg nhan xuét
xtr hang héa (C/O) cua nguyén liéu hét
han st dung hodc nha nhap khau da vo
tinh khai sai thoi diém chuyén muc dich
st dung nguyén liéu. Theo huéng dan cia
co quan hai quan, nhimg truong hop nay
khong duoc ap dung thué quan wu dai va
nha nhap khau phai chiu phat.

tat ca cac giao dich theo
quy dinh hién hanh.

- Tach bach viéc ép
dung thué quan uwu dai
voi viée ap dung hinh
phat khi vi pham phap
luat.

- Truong hop hang hoa
duoc huong vu dai thué
quan thi viéc hudng wu
dai thué quan nay la
chinh dang va khong
nén bi tir chdi do sai st
hanh chinh nhu khai sai
to khai hai quan.

- Thuc hién chinh sach
lién két voi thu tuc hai
quan cia cac cang dé dé
dang luan chuyén hang
hoéa tir cang nay sang
cang khéc (ca trong hién
tai cting nhu trong giai
doan gitta cac khu hai
quan) trong truong hop
cd cac yéu ciu hoat
dong cua bén hodc tau
ctia hing van chuyén

toan chi phi Vvé quyén sir dung phan mém
diéu khién, van hanh dé cai dat va vdn
hanh mdy méc thiét bi thi s6 tién thuc té
thanh toan cho quyén sit dung phan
mem diéu khién, van hanh phai duoc
tinh vao tri gid cia may méc thiét bi
nhdp khdu.”

Nhu vay, trong truong hop phai thanh
toan chi phi cho phan mém diéu khién
van hanh dé cai dit vao may moc thiét
bi dugc luu trit ngoai phuong tién hiu
hinh hodc phuong tién trung gian, tai vé
tur Internet, nén tang luu trir dd@m may,
thi phai cong vao tri gia hai quan tri gia
phan mém phai thanh toan.

- V& khuyén nghi “Quy dinh co s& chinh
X4c dé co quan hai quan nghi ngd va sau
d6 tir chdi 4p dung tri gia khai bao™:

Y kién cia TCHQ: Co s¢ dé co quan hai
quan bac bo tri gia khai bao da dugc quy
dinh cu thé tai Piéu 25 Thong tu sb
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 sta
ddi, bo sung tai khoan 14 Piéu 1 Thong
tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018.
- V& khuyén nghi “Quy dinh rd danh
muc cac chimg tir can thiét trong truong
hop ngudi khai hai quan ndp chung tur
ching minh mbi quan hé dac biét”:

Y kién ctia TCHQ: Trong béi canh hang
hoa ngay cang da dang vé chung loai, s6
luong, cac nha phan phdi ting 1én va
cach thirc thuc hi¢n giao dich buén ban




hang héa ciing rat phirc tap, viéc quy
dinh chung tir tai liéu chung va cb dinh
cho tat ca cac loai hang hoa va giao dich
14 khong kha thi.

- Vé khuyén nghi “Vi thé doc quyén
nhap khau va phan phdi ciia mot cong ty
khong thé 1a nguyén nhan dé loai trir
viéc ap dung tri gia giao dich néu cong
ty nay c6 thé chimg minh tinh cong bang
clia tat ca cac giao dich™

Y kién cia TCHQ: Théng tu
60/2019/TT-BTC ngay 30/8/2019 cua
B§ Tai chinh quy dinh cu thé vé viéc
doanh nghiép bo sung chimg tir, tai liéu
dé chtirng minh mbi quan h¢ dac biét co
hay khong anh huong dén gia ca mua
ban trong giao dich mua ban hang hoa
nhap khau. Dé nghi doanh nghiép can cir
vao quy dinh tai khoan 7 Piéu 1 Thong
tu 60/2019/TT-BTC ngay 30/8/2019 stra
d6i, bo sung khoan 4 Diéu 7 Théng tu
39/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 vé tha
tuc khai bdo, kiém tra dé thuc hién.

- Vé khuyén nghi d6i véi truong hop
hang hoa thay d6i muc dich sir dung tai
thoi diém ké khai to khai hai quan méi,
C/O da hét hiéu lyc:

Y kién cia TCHQ: Cin ctt quy dinh
Diéu 25 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP
duoc sira d6i, bd sung tai khoan 12 Diéu
1 Nghi dinh s6 59/2018/NB-CP thi
truong hop hang hoa la nguyén li¢u, vat




tu, linh kién nhap khau dé gia cong, san
xuit hang hoa xuit khau di giai phong
hang hodc thong quan nhung sau d6 thay
d6i muc dich st dung, chuyén tiéu thu
ndi dia thi phdi khai to khai hai quan
méi. Chinh sach quan 1y hang héa xuat
khau, nhap khau; chinh sich thué d6i
voi hang héa xuét khau, nhap khau thuc
hién tai thdi diém ding ky to khai hai
quan mai trir truong hop da thyc hién
day du chinh sach quan 1y hang hoa xuét
khau, nhap khéu tai thoi diém ding ky
to khai ban dau.

Can cu quy dinh tai khoan 1 Piéu 21
Thong tu s6 38/2015/TT-BTC dugc sua
d6i, b6 sung tai Thong tu sb
39/2018/TT-BTC vé viéc khai thay doi
muc dich st dung, chuyén ti€u thu noi
dia.

+ Vé viéc ké khai t& khai hai quan thay
d6i muc dich st dung:

Can ctr quy dinh nén trén truong hop
truong hop hang hoa 1a nguyén li¢u, vat
tu, linh kién nhap khau dé gia cong, san
Xuat hang héa xuit khau da giai phong
hang hoac thdng quan nhung sau dé thay
d6i muc dich sir dung thi doanh nghiép
phai khai to khai hai quan méi. Chinh
sach quan 1y hang hoa xuat khau, nhap
khau; chinh sach thué déi véi hang hoa
xuat khau, nhap khau thuc hién tai thoi
diém dang ky to khai hai quan méi.




- Khuyén nghi vé co so ha ting trong
linh vuc van tai va hau can: “Thuc hién
chinh sach lién két VOi thu tuc hdi quan
ciia cdc cang dé dé dang ludn chuyén
hang hoa tw cang nay sang cang khac
(ca trong hién tai ciing nhu trong giai
doan hai giita cac khu hdi quan) trong
trwong hop ¢é cdc yéu cau hoat dong
cia bén hodc tiu cua hdang van
chuyén”: Tong cuc hai quan thong nhat
vol nd1 dung khuyén nghi néu tai du
thao Séch tring;

Xac dinh
trudc tri gia
hai quan

Viét Nam la thanh vién cuia WTO va da
ky Hiép dinh Tao thuan lgi Thuong mai
(TFA) cia WTO," trong d6 c6 mét sb bién
phép co6 thé giup cic co quan chirc ning
va cac cong ty dang gip phai nhitng van
dé vé tri gia hai quan khi nhap khau tai
Viét Nam. Piéu 3 TFA quy dinh mdi
Thanh vién WTO phai cung cap van ban
xac dinh trudc (advance rulings) trong
mét khoang thoi gian hop 1y sau khi
nguol nop don da gui yéu cau bang van
ban kém theo tit ca cac thong tin can
thiét. Quy dinh ctia Viét Nam bao gbém
mot loai co ché xac dinh trude tri gid hai
quan trong Nghi dinh 08,° theo d6 co
quan hai quan c6 thé dua ra quyét dinh co
tinh rang budc nhdm dam bao hang hoa
nhap khau dugc ap dung quyét dinh nay
trong tuong lai. Tuy nhién, pham vi é&p
dung cta co ché ndy van gidi han trong

Chuing t6i dé xuat Chinh
phu ban hanh mdt quy
dinh 18 rang va chic
chan vé co ché tong thé
dé xac dinh trude tri gia
hai quan.

- Vé khuyén nghi: “Chung toi dé xuat
Chinh phu ban hanh mét quy dinh 10
rang va chic chan vé co ché tong thé dé
xac dinh trudc tri gid hai quan™:

Y kién ctia TCHQ: Co ché vé xac dinh
trude tri gid hai quan da dugc quy dinh
cu thé tai DPiéu 23 Nghi dinh s
08/2015/NDB-CP ngay 21/01/2015 va
khoan 11 Piéu 1 Nghi dinh s
59/2018/ND-CP sira d6i, bé sung Diéu
24 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay
21/01/2015 cta Chinh phu, Diéu 7
Thong tu s6 38/2015/TT-BTC sua doi,
bd sung tai khoan 3 Piéu 1 Thong tu s6
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 cua
B6 Tai chinh va hoan toan tuan thu cac
quy dinh tai Hi¢p dinh Tri gia (CVA) va
cac Hi¢p dinh Thuan loi hoa thuong mai
(TFA) cua WTO.




mot s truong hop hang hoa lan dau tién
dugc nhap khéu vao Viét Nam hodc gid ca
bi anh huong boi mot thay doi 16n hoic
dot xuit. Hién tai Viét Nam chua co co
ché tong thé dé xac dinh trudc tri gia hai
quan dé gitip cac doanh nghiép dam bao
viéc nhap khau hang héa tranh phat sinh
cac van dé phap 1y (xac dinh phuong phap
xac dinh tri gi4 lién quan, nghia vu thué
ctia cac khoan hd tro, diéu chinh gia).

Tri gié hai
quan - Tham
van tri gia
hai quan

Nam 2020, thuc hién theo Chi thi 11 cua
Thu tuéng Chinh phﬁG, hau hét céc cuoc
Kiém tra Sau Thoéng quan (PCA) duoc
thuc hién tai van phong cua nguoi ndp
thué d3 bi hodn lai. Pong thoi, ching to1
quan sat thdy su gia tang s6 luong cac lan
kiém tra may tinh dé ban duoc thuc hién
tai cac diém tai bién giéi va lap truong
tich cuc hon trong viéc thuc hién céc
kiém tra d6. Pic biét dang luu ¥ 13 tin
suat tham van gia do co quan Hai quan
thue hién ngay cang ting dé xac dinh su
phul hop cuia tri gia khai bao ddi v6i hang
hoa nhap khau vao Viét Nam. Trong cac
cudc tham vén gid nay, co quan Hai quan
thuong s& tham khao co s& dir lidu vé gia
tri cia riéng ho. Sau do, cac gia tri nay
dugc st dung dé xac dinh tinh xac thuc
clia cac gia tri do nha nhap khau khai béo.
Céc nha nhdp khau thuong dugc yéu cau
giai trinh vé chénh léch gitra gid tham
chiéu ctia Hai quan va gi khai bao. Néu

- Pé cac can bo Hai
quan thuc hién tham
van gia nam dugc co s&
xac dinh cac gia tri cua
co sé& dir ligu va uy
quyén cho ho tiét 16
thong tin d6 cho cac nha
nhap khau dé tao diéu
kién cho qua trinh tham
van gia minh bach va
hiéu qua hon.

- Tién hanh thém nhiéu
hoat dong dé khuyén
khich doanh nghiép ap
dung chuong trinh
“tham vAn mot lan, st
dung két qua tham vén
nhiéu lan”, bao gom
huéng dan chi tiét cach
thuc hién.

- Pam bao két qua tham
van tri gia hai quan s&

- Vé ndi dung “Trong qua trinh tham
van gi, khi nha nhap khau yéu cau Hai
quan cung cap co so tinh gia tham chiéu,
y€u cau nay da bi tur chdi...dan dén viéc
thiéu tin tuong vao tinh khach quan cua
qué trinh tham van gia™:

Y kién ctia TCHQ: Cin cit khoan 14
Piéu 1 Thong tu 39/2018/TT-BTC va
khoan 2 Piéu 1 Thong tu 60/2019/TT-
BTC thi khi c6 du co s bac bo tri gid
hai quan thi co quan hai quan ban hanh
Thong bao tri gia hai quan theo mau sb
04/TGHQ keém Thong tu nay, trong do
CO néu rd can cr bac bo va co sd xac
dinh lai tri gid hai quan.

- V& khuyén nghi “Tién hanh thém
nhiéu hoat dong dé khuyén khich doanh
nghiép ép dung chuong trinh “tham van
mot 1an, st dung két qua tham Van nhiéu
lan”, bao gdm hudng dan chi tiét cach
thuc hién”:

Y kién cua TCHQ: Theo quy dinh tai




khong, gia tri khai bdo s€ dugc nang 1én
dé khop voi gia tri trong co so dir liéu ciia
Hai quan. Piéu nay trai nguoc véi dam
béo cuia Hai quan rang cac gia tri trong co
s& dit liéu chi dé tham khao.
Trong qua trinh tham van gia, khi nha
nhap khau yéu cau Hai quan cung cap co
sO tinh gia tham chiéu’ , yéu cau nay da bl
tir chdi. Viée tir chdi cung cip cho cac nha
nhap khau co s¢ xac dinh gia tham chleu
cua Hai quan lam suy yéu nguyén tic
“tham vAn”, tao ra nhimg tranh chap
khéng dang c6 va dan dén viéc thiéu tin
tuong vao tinh khach quan ctia qua trinh
tham vén gia. K& tir khi Quyét dinh 1304®
¢ “tham van mot 1an, st dung két qua
tham vén nhiéu 14n” dugc ban hanh, rat it
nha nhap khau dang ky chuong trinh nay
va chi mot ty 1€ nho nguodi ndp don duoc
chap thuan.

co6 hiéu lyc trong thoi
han 12 thang, vé6i diéu
kién 1a giad tri khai bao
trong khoang thoi gian
12 thang khong wvuot
qué ngudng gioi han (vi
du +/-5%) thi khdng yéu
cau doanh nghiép tham
vén lai.

Quyet dinh 1304/Qb-TCHQ vé “tham
van mot lan, sir dung két qua tham Van
nhiéu 1an” thi doanh nghiép chi can
tham van tri gia tinh thué cho 16 hang
lan dau, sau d6 trong vong 30 ngay ké tir
ngay théng quan, doanh nghiép cé thé
gli yéu cdu téi co quan hai quan dé
dugc xem xét chap nhan ap dung két qua
d3 tham van nay cho cac 1an nhap khau
tiép theo trong thoi han 180 ngay. Viéc
gui ho so dé nghi 4p dung tham van mot
lan dugc thuc hién thong qua hé thong
dich vu cong tryc tuyén ma khong can
gip truc tiép co quan hai quan. Quyét
dinh 1304/QD-TCHQ da quy dinh cu
thé diéu kién ap dung, hd so, thi tuc lién
quan va dugc dang tai trén trang web:
customs.gov.vn. Tong cuc hai quan s&
phéi hop véi cac don vi lién quan dé
ting cudng cong tic tuyén truyén cho
doanh nghiép vé ndi dung dé an dé biét,
thuc hién.

- Vé khuyén nghi “Pam bao két qua
tham vén tri gia hai quan s& c6 hiéu luc
trong thoi han 12 thang, véi diéu kién 1a
gia tri khai bdo trong khoang thoi gian
12 thang khong vuot qua ngudng gidi
han (vi du +/- 5%) thi khong yéu cau
doanh nghiép tham van lai”:

Y kién cia TCHQ: Téng cuc Hai quan
s& xem xét nghién ciru khuyén nghi cia
Eurocharm.




Phéan loai Ma
HS: Quyét
dinh/Thong
bao

Chlng t6i trin trong nhitng nd luc cuia
Hai quan Viét Nam trong viéc tang cuong
su nhit quan trong viéc 4p dung md HS
trén toan quéc, vi du nhu ban hanh Quyét
dinh 583 vé& danh muc hang hoda xuét
khau, nhap khau rui ro vé phan loai hang
hoa va ap dung muec thué.® Tuy nhién, cac
doanh nghiép thanh vién ching t6i van
quan ngai vi khong ¢ quy tic 1y giai viée
phan loai ndo ciing nhu trich dan quy dinh
phap luat duoc ap dung khi cac quyét dinh
phan loai md s6 HS duoc ban hanh.
Chung t6i tin rang viéc bo sung thong tin
s€ dam bdo nang cao tinh minh bach trong
qua trinh ra quyét dinh, dong thoi cling
cho pheép doanh nghiép lam theo hudng
dan dé ty danh gia ma sé6 HS nao 1a phu
hop cho hang hoéa ho nhap khau vao Viét
Nam va xuét khau tir Viét Nam, va tir d6
c6 thé gitp giam tai ganh ning cia TCHQ
trong viéc huéng dan phan loai ma sé HS.

- Néu 16 quy tac 1y giai
viéc phan loai dugc ap
dung khi phan loai ma
s6 HS.

- Tiép tuc thuc hién
cong bd tryuc tuyén
(bang ca tiéng Viét va
tiéng Anh) tat ca cac tai
li¢u phan loai hop phap,
bao gém céc tai licu d4
duge liet ké va cam két
cong bd tai Dbidu 6,
Thong tu 14, nhat 1a cac
tai liéu trong ndm nam
qua.

- Vé khuyén nghi “Néu rd quy tac 1y giai
viéc phan loai hang hoa dugc 4p dung
khi phan loai ma s6 HS”:

Y kién cia TCHQ: Céc quyét dinh phan
loai m3 s6 HS dugc ban hanh can cu
Nguyén tac phan loai hang hoa di dugc
néu cu thé tai Piéu 4 Thong tu sb
14/2015/TT-BTC ngay 30/01/2015 cuta
B0 Tai chinh, theo do:

“1. Mét mat hang chi ¢é mét ma sé duy
nhdat theo Danh muc hdng héa xudt
khdu, nhdp khdu Viét Nam.

2. Khi phan loai hang hoa xudt khau,
nhdp khdu, phdi tudn thi:

a) Diéu 26 Ludt Hai quan
54/2014/QH13 ngay 23/6/2014;

b) Piéu 16 Nghi dinh s6 08/2015/NDP-
CP ngay 15/1/2015 cua Chinh phu quy
dinh chi tlet va bién phdp thi hanh Ludt
Hai quan vé thii tuc hdi quan, kiém tra
giam sat, kiém sodt hai quan;

¢) Céc néi dung hiedng dan tai Théng tie
nay.”

Ngoai ra, cac Qui tic téng quat giai
thich viéc phan loai hang héa theo Danh
muc hang hoa xuat khau, nhap khéu Viét
Nam dugc cép nhat déy du dua trén HE
thong hai hoa mo ta va ma hoa hang hoa
(HS) cua T6 chuc Hai quan thé gidi, cu
thé: Phu lyc II Thong tu sb 65/2017/TT-
BTC ngay 27/6/2017 cta B Tai chinh,

SO




Phu luc II Thong tu s6 31/2022/TT-BTC
ngay 08/06/2022 cuia Bo Tai chinh...

- Vé khuyen nghi “Tlep tuc thuc hién
cong b truc tuyén tat ca tai liéu phan
loai hop phap, bao gom céc tai liéu da
duoc liét ké va cam két cong bd tai Diéu
6 Thong tu sd 14, nhét 13 cac tai licu
trong 5 ndm qua”:

Y kién cia TCHQ: Céc tai liéu néu tai
Piéu 6 Thong tu sé 14/2015/TT-BTC
ngay 30/01/2015 cua B Tai chinh dugc
cap nhat trén Cong thong tin dién tur
Téng cuc Hai quan tai dia chi:
https://www.customs.gov.vn/

San xuit/gia
cong cho xuat
khau

Sau gﬁn 5 nam thuc hién, Nghi dinh
13411 van con nhiéu diém chua 8 rang.
Trong khi d6, Nghi dinh 1812 cung cap
huéng dan chi tiét hon cho céc doanh
nghi¢p hoat dong san Xuat, gia cong hang
xuét khau. Ngoai ra, Cong van 879 dugc
ban hanh nhim huéng dan vé viéc xir ly
thué hai quan d6i voi nguyén liéu, vat
tu/linh kién nhap khau dé san xuat thanh
phém xuat khau, trong do viéc san Xuét
thanh pham bao gdém viéc thué gia cong
mot sd hoat dong san xuét. Theo do,
truong hop doanh nghiép bi ap thué hai
quan dbi v6i nguyén liéu, vat tu, linh kién
(nhap khau tir ngdy 1 thang 9 nam 2016)
giao cho bén thir ba gia cong thi:

- Quyét dinh 4p dung cua Hai quan Viét
Nam duoc stra d6i, bo sung hoidc dinh chi;

Huéng dan chi tiét veé
thu tyc ting budc dé
doanh nghiép dang ky
hoan thué

- V& ndi dung xir Iy thué ddi voi truong
hop nguyén li€u, vat tu, linh kién nhép
khau dé san xuat san pham xuat khau
dugc doanh giao cho bén tht ba gia
cong lai:

Y kién ctia TCHQ: Vuéng mic cua
doanh nghi¢p Chinh phu da cd Nghi
quyét s6 178/NQ-CP ngay 12/12/2020
theo d6 “Chinh phii thong nhat dé nghi
ctia BY Tai chinh vé viéc hang hoa nhdp
khau dé san xudt xudt khau ma doanh
nghiép dwa mot phan nguyén li¢u, vt
tw, linh kién nhdp khdu dé thué doanh
nghiép khac gia céng mét hodc mét sé
cong doan cua san pham va da nhdn lgi
ban  thanh pham dé tiép tuc sdan xudt
xudt khau hodc nhdn lai thanh pham dé
xudt khau toan bg ra mude ngodi thi




va

- S6 tién an dinh (bao gdm truy thu thué,
141 cham nodp va tién phat hanh chinh) c6
thé dugc hoan thué.

Tuy nhién, Cong van 879 va Nghi dinh 18
khong quy dinh chi tiét vé thu tuc dé
doanh nghiép (thudc dbi tuong ap thué hai
quan) diang ky sira d6i, bo sung/tam dirng
va hoan thué. Cac van ban ndy ciing
khong dé cap dén kha nang 4p dung ché
d6 hoan thué d6i v6i cac doanh nghiép da
thuc hién ké khai lai va ndp céc khoan
thué doi véi nguyén liéu/vat tu/linh kién
duge giao cho cac bén khac dé gia cong

dwroc mién thué nhap khau theo quy dinh
tai khoan 7 Piéu 16 Ludt Thué xuat
khau, thué nhdp khau s
107/2016/QH13. Giao B¢ Tai chinh chi
dao co quan hai quan hoan tra SO tién
thué an dinh ma doanh nghiép da nop
theo quy dinh, khong truy thu thue a"Ol
VOi cac trwong hop chua ngp tién dn
dinh...”. Viéc hoan tra tién thué nop thtra
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 60 Luat
Quan 1y thué s6 38/2019/QH14;

Toéng cuc Hai quan d4 c6 cong van sb
879/TCHQ-TXNK ngay 23/2/2021
huéng din (dinh kém). D& nghi doanh
nghiép can cir quy dinh néu trén dé thyc
hién.




