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 THÔNG TƯ 

HƯỚNG DẪN VIỆC SỬ DỤNG KINH PHÍ CHI THƯỜNG XUYÊN CỦA NGÂN 
SÁCH NHÀ NƯỚC, BAO GỒM CẢ NGUỒN VỐN TÀI TRỢ CỦA CÁC TỔ 
CHỨC, CÁ NHÂN ĐỂ LẬP, THẨM ĐỊNH, QUYẾT ĐỊNH HOẶC PHÊ DUYỆT 
CÔNG BỐ, ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015; 
Căn cứ Luật Quy hoạch ngày 24 tháng 11 năm 2017; 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 

2015; 
Căn cứ Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2022 của Quốc hội 

về tiếp tục tăng cường hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật về quy 
hoạch và một số giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ lập và 
nâng cao chất lượng quy hoạch thời kỳ 2021-2030 (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 
61/2022/QH15); 

Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính 
phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước; 

Căn cứ Nghị định số 14/2023/NĐ-CP ngày 20 tháng 4 năm 2023 của Chính 
phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính; 

Thực hiện Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 26 tháng 8 năm 2022 của Chính phủ 
thực hiện Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2022 của Quốc hội về 
tiếp tục tăng cường hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch 
và một số giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ lập và nâng cao 
chất lượng quy hoạch thời kỳ 2021-2030; 

Theo đề nghị của Vụ trưởng Vụ Tài chính hành chính sự nghiệp; Bộ trưởng Bộ 
Tài chính ban hành Thông tư hướng dẫn việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên của 
ngân sách nhà nước, bao gồm cả nguồn vốn tài trợ của các tổ chức, cá nhân để lập, 
thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt công bố, điều chỉnh quy hoạch. 

Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 
1. Phạm vi điều chỉnh 
a) Thông tư này quy định việc quản lý và sử dụng nguồn kinh phí chi thường 

xuyên của ngân sách nhà nước (bao gồm cả nguồn vốn tài trợ của các tổ chức, cá 



nhân) để lập, thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt công bố, điều chỉnh quy hoạch 
theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16 tháng 
6 năm 2022 về tiếp tục tăng cường hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật 
về quy hoạch và một số giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ lập 
và nâng cao chất lượng quy hoạch thời kỳ 2021-2030 mà đến thời điểm Nghị quyết số 
61/2022/QH15 có hiệu lực thi hành chưa được bố trí vốn để thực hiện, bao gồm: Các 
nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia và các 
nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành. 

b) Việc quản lý, sử dụng các nguồn kinh phí sau không thuộc phạm vi điều 
chỉnh của Thông tư này: 

- Nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch sử dụng vốn đầu tư công thực hiện 
theo quy định của Luật Đầu tư công. 

- Các khoản hỗ trợ mà nhà tài trợ hoặc đại diện có thẩm quyền của nhà tài trợ 
đã có thỏa thuận khác về nội dung và mức chi thì thực hiện theo văn bản thỏa thuận và 
quy định pháp luật có liên quan. 

2. Đối tượng áp dụng 
Thông tư này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân quản lý, sử dụng 

nguồn kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ lập, 
thẩm định, quyết định, hoặc phê duyệt, công bố, điều chỉnh quy hoạch; tổ chức, cá 
nhân khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng, quyết toán kinh phí chi thường 
xuyên thực hiện nhiệm vụ. 

Điều 2. Nguồn kinh phí thực hiện 
1. Nguồn kinh phí chi thường xuyên của ngân sách nhà nước theo phân cấp 

ngân sách phù hợp với quy định của Luật Ngân sách nhà nước, bao gồm: 
a) Kinh phí thực hiện nhiệm vụ, dự án quy hoạch của các Bộ, cơ quan trung 

ương do ngân sách trung ương bảo đảm. 
b) Kinh phí thực hiện nhiệm vụ, dự án quy hoạch của các địa phương do ngân 

sách địa phương bảo đảm. 
2. Nguồn tài trợ của các tổ chức, cá nhân cho chi thường xuyên ngân sách nhà 

nước để lập, thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt, công bố, điều chỉnh quy hoạch 
theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 1 Thông tư này. 

Điều 3. Nguyên tắc thực hiện 
1. Các nhiệm vụ, dự án quy hoạch phù hợp với Luật Quy hoạch, Nghị quyết số 

61/2022/QH15 và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan được cấp có thẩm 
quyền phê duyệt mới đủ điều kiện để bố trí kinh phí và triển khai thực hiện. 

2. Các cơ quan, tổ chức được giao thực hiện các dự án quy hoạch và các nhiệm 
vụ quy định tại Điều 7 Luật Quy hoạch khi triển khai nhiệm vụ có trách nhiệm quản 
lý, sử dụng, quyết toán kinh phí đúng mục đích, đúng chế độ, chịu sự kiểm tra kiểm 
soát của cơ quan chức năng có thẩm quyền và chấp hành chế độ công khai ngân sách 
theo quy định hiện hành. 

3. Việc mua máy móc, thiết bị, dịch vụ nhằm phục vụ trực tiếp cho hoạt động 
quy hoạch thực hiện theo quy định pháp luật về đấu thầu và ngân sách nhà nước. 



Trường hợp dịch vụ trong hoạt động quy hoạch thuộc danh mục sản phẩm, dịch vụ 
công sử dụng ngân sách nhà nước thì việc sử dụng kinh phí thực hiện theo quy định 
pháp luật về giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công 
và pháp luật về giá. 

4. Đối với việc tài trợ của các tổ chức, cá nhân cho nhiệm vụ chi thường xuyên 
để lập, thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt, công bố, điều chỉnh quy hoạch: 

a) Trường hợp tài trợ bằng tiền: Nguồn kinh phí tài trợ được bổ sung vào dự 
toán kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước theo quy định pháp luật về ngân 
sách nhà nước để thực hiện nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch theo dự toán được 
cấp có thẩm quyền phê duyệt. Đối với các khoản kinh phí mà nhà tài trợ hoặc đại diện 
có thẩm quyền của nhà tài trợ đã có thỏa thuận khác về nội dung và mức chi, thì thực 
hiện theo văn bản thỏa thuận và quy định pháp luật có liên quan. 

b) Trường hợp tài trợ bằng tài sản, hiện vật: Việc tiếp nhận, hạch toán, quản lý, 
sử dụng thực hiện theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công và pháp luật 
có liên quan. 

Chương II  

QUY ĐỊNH CỤ THỂ 

Điều 4. Nội dung và định mức kinh tế - kỹ thuật cho hoạt động quy hoạch 
a) Nội dung và định mức kinh tế - kỹ thuật lập, thẩm định, quyết định hoặc phê 

duyệt, công bố, điều chỉnh quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia thực hiện 
theo Thông tư số 08/2019/TT-BKHĐT ngày 17 tháng 5 năm 2019 của Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư hướng dẫn về định mức cho hoạt động quy hoạch. 

b) Nội dung và định mức kinh tế - kỹ thuật phục vụ công tác lập, thẩm định, 
quyết định hoặc phê duyệt, công bố, điều chỉnh quy hoạch có tính chất kỹ thuật, 
chuyên ngành tại Phụ lục 2 của Luật Quy hoạch thực hiện tương ứng theo quy định 
của pháp luật có liên quan, cụ thể: 

- Thông tư số 09/2020/TT-BTNMT ngày 17 tháng 9 năm 2020 của Bộ Tài 
nguyên và Môi trường ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật lập quy hoạch tổng hợp 
lưu vực sông liên tỉnh, nguồn nước liên tỉnh; 

- Thông tư số 11/2020/TT-BNNPTNT ngày 27 tháng 10 năm 2020 của Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ban hành quy định kỹ thuật và định mức kinh tế 
- kỹ thuật cho hoạt động quy hoạch thủy lợi và điều tra cơ bản thủy lợi; 

- Thông tư số 33/2021/TT-BGTVT ngày 15 tháng 12 năm 2021 của Bộ Giao 
thông vận tải hướng dẫn định mức cho hoạt động quy hoạch có tính chất kỹ thuật 
chuyên ngành trong lĩnh vực giao thông vận tải; 

- Thông tư số 09/2022/TT-BKHCN ngày 28 tháng 7 năm 2022 của Bộ Khoa 
học và Công nghệ ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật lập, thẩm định, công bố, điều 
chỉnh quy hoạch phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử; 



- Thông tư số 04/2023/TT-BVHTTDL ngày 04 tháng 4 năm 2023 của Bộ Văn 
hóa, Thể thao và Du lịch quy định định mức kinh tế - kỹ thuật cho lập và điều chỉnh 
quy hoạch quảng cáo ngoài trời; 

- Các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan hướng dẫn định mức kinh 
tế - kỹ thuật cho hoạt động quy hoạch do các Bộ, cơ quan trung ương ban hành theo 
thẩm quyền. 

Điều 5. Về giá trong hoạt động quy hoạch 
Thực hiện theo quy định tại Thông tư số 113/2018/TT-BTC ngày 15 tháng 11 

năm 2018 của Bộ Tài chính quy định về giá trong hoạt động quy hoạch. 
Điều 6. Một số mức chi cụ thể 
Việc sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước, bao gồm 

cả nguồn tài trợ của các tổ chức, cá nhân, cho nhiệm vụ lập, thẩm định, quyết định 
hoặc phê duyệt công bố, điều chỉnh quy hoạch thực hiện theo chế độ, định mức chi 
tiêu tài chính hiện hành do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định. Thông tư này 
hướng dẫn thêm một số mức chi cụ thể như sau: 

a) Chi công tác phí, hội nghị: Thực hiện theo quy định tại Thông tư số 
40/2017/TT-BTC ngày 28 tháng 04 năm 2017 của Bộ Tài chính quy định chế độ công 
tác phí, chế độ hội nghị; 

b) Chi đào tạo, tập huấn, bồi dưỡng nâng cao năng lực: Thực hiện theo quy 
định tại Thông tư số 36/2018/TT-BTC ngày 30 tháng 03 năm 2018 của Bộ Tài chính 
hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công 
tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức và Thông tư số 06/2023/TT-BTC 
ngày 31 tháng 01 năm 2023 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông 
tư số 36/2018/TT-BTC; 

c) Chi điều tra, khảo sát, thống kê: Thực hiện theo quy định tại Thông tư số 
109/2016/TT-BTC ngày 30 tháng 6 năm 2016 của Bộ Tài chính quy định lập dự toán, 
quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện các cuộc điều tra thống kê, tổng 
điều tra thống kê quốc gia và Thông tư số 37/2022/TT-BTC ngày 22 tháng 6 năm 
2022 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung khoản 9 Điều 3 và Mẫu số 01 kèm theo 
Thông tư số 109/2016/TT-BTC; 

d) Chi nghiên cứu khoa học phục vụ hoạt động quy hoạch: Thực hiện theo quy 
định tại Thông tư số 03/2023/TT-BTC ngày 10 tháng 01 năm 2023 của Bộ Tài chính 
quy định lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước thực 
hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ; 

e) Chi kiểm tra, giám sát và đánh giá: Thực hiện theo quy định tại Thông tư số 
06/2007/TT-BTC ngày 26 tháng 01 năm 2007 của Bộ Tài chính hướng dẫn lập dự 
toán, quản lý, sử dụng kinh phí đảm bảo cho công tác kiểm tra việc thực hiện chính 
sách, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và Thông tư số 40/2017/TT-BTC ngày 28 tháng 
4 năm 2017 của Bộ Tài chính quy định chế độ công tác phí, chế độ chi hội nghị; 

g) Chi thuê chuyên gia trong nước: Thực hiện theo quy định tại Thông tư số 
02/2015/TT-BLĐTBXH ngày 12 tháng 01 năm 2015 của Bộ Lao động, Thương binh 
và Xã hội quy định mức lương đối với chuyên gia tư vấn trong nước làm cơ sở dự 



toán gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn áp dụng hình thức hợp đồng theo thời gian sử 
dụng vốn nhà nước. 

h) Chi ứng dụng công nghệ thông tin: Thực hiện theo quy định của pháp luật về 
quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước 
và quy định của pháp luật có liên quan; các định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực 
thông tin và truyền thông; 

i) Các nội dung, hoạt động, định mức chi khác theo các quy định của pháp luật 
hiện hành có liên quan. 

Điều 7. Lập dự toán 
Việc lập kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm và dự toán ngân sách 

hằng năm kinh phí chi thường xuyên thực hiện các nhiệm vụ, dự án quy hoạch thực 
hiện theo quy định của Luật ngân sách nhà nước, Luật Quy hoạch và các văn bản 
hướng dẫn. Thông tư này hướng dẫn cụ thể một số nội dung như sau: 

1. Lập dự toán 
a) Đối với nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch do các Bộ, cơ quan Trung 

ương thực hiện: 
Hằng năm căn cứ Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát 

triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước; Thông tư hướng dẫn xây dựng 
dự toán ngân sách nhà nước hàng năm và kế hoạch tài chính ngân sách nhà nước 3 
năm của Bộ Tài chính; quyết định phê duyệt nhiệm vụ của cơ quan có thẩm quyền; 
khối lượng nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch cần thực hiện trong năm kế hoạch; 
định mức kinh tế - kỹ thuật quy hoạch và chế độ chi tiêu tài chính hiện hành, các đơn 
vị lập dự toán kinh phí chi tiết theo các nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch báo cáo 
các Bộ, cơ quan trung ương để tổng hợp vào dự toán năm kế hoạch gửi Bộ Tài chính 
rà soát, tổng hợp báo cáo Chính phủ trình Quốc hội xem xét, quyết định. 

b) Đối với nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch do địa phương thực hiện: 
Hằng năm căn cứ Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng kế hoạch 

phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước; Thông tư hướng dẫn xây 
dựng dự toán ngân sách nhà nước hằng năm và kế hoạch tài chính ngân sách nhà nước 
3 năm của Bộ Tài chính; hướng dẫn của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hoặc cơ quan có 
thẩm quyền về lập dự toán ngân sách ở các cấp địa phương; quyết định phê duyệt 
nhiệm vụ của cơ quan có thẩm quyền; khối lượng nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy 
hoạch thực hiện trong năm kế hoạch; định mức kinh tế - kỹ thuật quy hoạch và chế độ 
chi tiêu tài chính hiện hành, các đơn vị lập dự toán kinh phí chi tiết theo các nhiệm vụ, 
dự án quy hoạch báo cáo cơ quan quản lý chuyên ngành địa phương để tổng hợp vào 
dự toán năm kế hoạch gửi cơ quan Tài chính tổng hợp vào dự toán chi ngân sách báo 
cáo Ủy ban nhân dân trình Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét, quyết định. 

Điều 8. Phân bổ, quản lý, sử dụng kinh phí 
Việc phân bổ, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện theo quy định 

của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 
tháng 12 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật 
Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn của Bộ Tài chính, trong đó: 



a) Đối với nhiệm vụ, dự án quy hoạch do các Bộ, cơ quan Trung ương thực 
hiện: 

Căn cứ dự toán được cấp có thẩm quyền giao, các Bộ, cơ quan Trung ương lập 
phương án phân bổ dự toán cho các đơn vị sử dụng ngân sách; chi tiết theo nhiệm vụ, 
dự án quy hoạch, tổng hợp chung vào phương án phân bổ dự toán của Bộ, cơ quan 
Trung ương, gửi Bộ Tài chính kiểm tra theo quy định. Sau khi có ý kiến thống nhất 
của Bộ Tài chính, các Bộ, cơ quan Trung ương giao dự toán cho các đơn vị thực hiện; 
đồng gửi Bộ Tài chính, Kho bạc Nhà nước và Kho bạc Nhà nước nơi giao dịch để 
phối hợp thực hiện. 

b) Đối với nhiệm vụ, dự án quy hoạch do địa phương thực hiện: 
Căn cứ dự toán được cấp có thẩm quyền giao, cơ quan quản lý cấp trên ở địa 

phương (đơn vị dự toán cấp I) lập phương án phân bổ dự toán cho các đơn vị sử dụng 
ngân sách; chi tiết theo nhiệm vụ, dự án quy hoạch, tổng hợp chung vào phương án 
phân bổ dự toán của cơ quan, gửi cơ quan tài chính đồng cấp kiểm tra theo quy định. 
Sau khi có ý kiến thống nhất của cơ quan tài chính, cơ quan quản lý cấp trên giao dự 
toán cho các đơn vị thực hiện; đồng gửi cơ quan tài chính cùng cấp, Kho bạc Nhà 
nước nơi giao dịch để phối hợp thực hiện. 

Điều 9. Quyết toán kinh phí 
a) Về quyết toán theo niên độ ngân sách hằng năm: 
Thực hiện theo quy định của Thông tư số 137/2017/TT-BTC ngày 25/12/2017 

của Bộ Tài chính quy định xét duyệt, thông báo và tổng hợp quyết toán năm. 
b) Về quyết toán giá trị nhiệm vụ, dự án hoàn thành 
Đối với nhiệm vụ quy hoạch, dự án quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê 

duyệt dự toán có thời hạn thực hiện trên 12 tháng, ngoài việc thực hiện quyết toán 
theo niên độ, các đơn vị còn phải thực hiện quyết toán nhiệm vụ, dự án hoàn thành. 

Điều 10. Kiểm soát chi và thanh toán qua Kho bạc nhà nước 
Việc kiểm soát chi và tạm ứng thanh toán thực hiện theo quy định tại Nghị định 

số 11/2020/NĐ-CP ngày 20 tháng 01 năm 2020 của Chính phủ quy định về thủ tục 
hành chính thuộc lĩnh vực Kho bạc Nhà nước và Thông tư số 62/2020/TT-BTC ngày 
22 tháng 6 năm 2020 của Bộ Tài chính hướng dẫn kiểm soát, thanh toán các khoản chi 
thường xuyên từ ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước. 

Chương III 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

Điều 11. Hiệu lực thi hành 
1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 14 tháng 7 năm 2023. 
2. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật trích dẫn tại Thông tư này được 

sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật khác thì áp dụng 
theo quy định tại văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế. 



3. Trong quá trình thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc đề nghị các cơ quan, 
đơn vị phản ánh về Bộ Tài chính để xem xét giải quyết./. 
 

Nơi nhận: 
- Ban Bí thư TW Đảng;  
- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ; 
- Văn phòng Tổng Bí thư; 
- Văn phòng TW và các Ban của Đảng; 
- Văn phòng Quốc hội, Văn phòng Chủ tịch nước; 
- Viện KSND tối cao; TAND tối cao; 
- Ủy ban Giám sát Tài chính QG; 
- Kiểm toán Nhà nước;  
- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; 
- Cơ quan TW của các đoàn thể; 
- HĐND, UBND các tỉnh, TP trực thuộc TW; 
- Sở TC, KBNN các tỉnh, TP trực thuộc TW; 
- Cục Kiểm tra văn bản QPPL - Bộ Tư pháp; 
- Công báo; 
- Cổng thông tin điện tử: Chính phủ, Bộ Tài chính; 
- Các đơn vị thuộc Bộ Tài chính; 
- Lưu: VT, HCSN ( 250 b) 
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