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V/v tiếp tục thực hiện nghiêm 
chỉnh các quy định của pháp 
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 Kính gửi: Bảo hiểm các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 

Thời gian qua, việc tuân thủ các quy định của pháp luật trong quản lý và tổ 
chức thực hiện nhiệm vụ của Ngành Bảo hiểm xã hội (BHXH) Việt Nam luôn được 
quan tâm, chú trọng. Hàng năm, căn cứ các quy định của pháp luật, BHXH Việt Nam 
đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo, quán triệt, hướng dẫn BHXH các tỉnh, thành phố 
trực thuộc trung ương, đặc biệt là các văn bản liên quan đến công tác quản lý thu, 
thanh tra chuyên ngành (TTCN) và xử phạt vi phạm hành chính (VPHC)1. Đồng thời 
gắn trách nhiệm của người đứng đầu với tỷ lệ chậm đóng BHXH, BHTN, BHYT; việc 
thực hiện các biện pháp sau khi thanh tra, kiểm tra theo quy định của pháp luật như xử 
phạt VPHC, cưỡng chế thi hành đối với các quyết định xử phạt VPHC ... 

Song song với việc chỉ đạo, hướng dẫn các tổ chức, cá nhân trong Ngành, 
BHXH Việt Nam đã gửi văn bản đến các Bộ, Ngành, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố 
trực thuộc trung ương2, Ban Thường vụ tỉnh ủy, thành ủy các tỉnh, thành phố trực 
thuộc trung ương3 đề nghị phối hợp, tăng cường chỉ đạo thực hiện chính sách BHXH, 
BHTN, BHYT, phòng chống gian lận, trục lợi quỹ BHXH, BHYT. 

Qua theo dõi vẫn còn một số trường hợp, một số địa phương chưa chú trọng 
trong chỉ đạo, thực hiện chưa nghiêm túc các công tác này. BHXH Việt Nam yêu cầu 
BHXH các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tiếp tục thực hiện nghiêm một số 
nội dung sau: 

1. Thực hiện đúng trách nhiệm quy định tại khoản 3 Điều 23 Luật BHXH “3. 
Tổ chức thực hiện thu, chi bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm y tế theo 
quy định của pháp luật” trong đó, đảm bảo thu đúng đối tượng quy định tại Điều 2 
Luật BHXH, Điều 12 Luật BHYT (sửa đổi, bổ sung năm 2014), Điều 43 Luật Việc 
làm, Điều 43 Luật An toàn, vệ sinh lao động; thu đủ mức đóng theo quy định tại Điều 
85, 86 Luật BHXH, Điều 13, 14 Luật BHYT (sửa đổi, bổ sung năm 2014), Điều 57 
Luật Việc làm, Điều 44 Luật An toàn, vệ sinh lao động. 

Đặc biệt, thu đúng phương thức đóng theo từng đối tượng bắt buộc tham gia 
BHXH, BHTN, BHYT được quy định tại khoản 2 Điều 21 Luật BHXH, khoản 2 Điều 
44 Luật Việc làm, Điều 15 Luật BHYT (sửa đổi, bổ sung năm 2014), khoản 1 Điều 44 
Luật An toàn, vệ sinh lao động. 

Việc tổ chức thu phải thực hiện đúng, đủ các biện pháp nghiệp vụ được quy 
định tại Quyết định số 595/QĐ-BHXH ngày 14/4/2017 của Tổng Giám đốc BHXH 
Việt Nam về việc ban hành quy trình thu BHXH, BHTN, BHYT, BHTNLĐBNN, 



quản lý sổ BHXH, thẻ BHYT (bao gồm cả các văn bản sửa đổi bổ sung) và các văn 
bản chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ hàng năm của Ngành. 

Đồng bộ thực hiện các giải pháp tăng thu, giảm số tiền chậm đóng, TTCN, xử 
lý vi phạm đối với các đơn vị có hành vi vi phạm pháp luật về đóng BHXH, BHTN, 
BHYT. Phối hợp chặt chẽ các ngành, các cấp đôn đốc, kiểm tra, công khai các đơn vị, 
cá nhân chậm đóng BHXH, BHTN, BHYT. Nghiêm cấm tình trạng cố tình hoặc 
không phát huy hết tinh thần trách nhiệm để doanh nghiệp chậm đóng, trốn đóng kéo 
dài. 

2. Tổ chức thực hiện TTCN theo quy định tại khoản 3 Điều 13 Luật BHXH và 
Nghị định số 21/2016/NĐ-CP ngày 31/03/2016 của Chính phủ quy định việc thực 
hiện chức năng TTCN về đóng BHXH, BHTN, BHYT. Đồng thời, tuân thủ đúng quy 
trình, quy định của Luật Thanh tra và các văn bản hướng dẫn trong quá trình triển khai 
thực hiện. 

Ưu tiên TTCN đóng BHXH, BHTN, BHYT các đơn vị có số lao động nhiều, 
số tiền chậm đóng lớn hoặc nguy cơ chậm đóng cao ảnh hưởng đến quyền lợi người 
lao động trên cơ sở cân đối yêu cầu nhiệm vụ chung, điều kiện, nhân lực thực hiện 
nhiệm vụ TTCN của đơn vị. 

Khi phát hiện hành vi VPHC về đối tượng, phương thức, mức đóng BHXH, 
BHTN, BHYT phải xử lý hoặc kiến nghị xử lý nghiêm, kịp thời lập biên bản VPHC, 
ra quyết định xử phạt VPHC hoặc chuyển hồ sơ đến người có thẩm quyền xử phạt. 

Quy trình thực hiện xử phạt VPHC phải đảm bảo đúng nguyên tắc, trình tự, thủ 
tục, nội dung, biểu mẫu... được quy định tại Luật Xử lý VPHC (sửa đổi, bổ sung năm 
2020), Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ quy định chi 
tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý VPHC; xác định đối tượng bị xử 
phạt gắn với từng hành vi vi phạm về đóng BHXH, BHTN, BHYT và thẩm quyền xử 
phạt đối với từng chức danh của Ngành BHXH Việt Nam được quy định tại Điều 39, 
Điều 47, Điều 52 Nghị định số 12/2022/NĐ-CP ngày 17/01/2022 của Chính phủ quy 
định xử phạt VPHC trong lĩnh vực lao động, BHXH, người lao động Việt Nam đi làm 
việc ở nước ngoài theo hợp đồng; Điều 80, Điều 111, Điều 113 Nghị định số 
117/2020/NĐ-CP ngày 28/9/2020 của Chính phủ quy định xử phạt VPHC trong lĩnh 
vực y tế và khoản 35 Điều 2 Nghị định số 124/2021/NĐ-CP ngày 28/11/2021 của 
Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 115/2018/NĐ-CP ngày 
04/9/2018 của Chính phủ quy định xử phạt VPHC về an toàn thực phẩm và Nghị định 
số 117/2020/NĐ-CP ngày 29/9/2020 của Chính phủ quy định xử phạt VPHC trong 
lĩnh vực y tế. 

3. Riêng việc xử phạt VPHC đối với hành vi vi phạm về đóng BHXH, BHTN 
trong trường hợp trước thời điểm lập biên bản VPHC đơn vị sử dụng lao động đã tự 
nguyện khắc phục toàn bộ số tiền vi phạm, BHXH Việt Nam đã có văn bản đề nghị 
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện, trong thời gian chờ văn 
bản trả lời, BHXH tỉnh thực hiện theo khung mức xử phạt tối thiểu quy định tại khoản 
1 Điều 23 Luật Xử lý VPHC (sửa đổi, bổ sung năm 2020), mức tối đa quy định tại 
điểm d khoản 1, khoản 2 Điều 24 Luật Xử lý VPHC (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và 
khoản 1 Điều 6, khoản 5 Điều 39 Nghị định số 12/2022/NĐ-CP. 

Đối với những tổ chức, cá nhân không chấp hành quyết định xử phạt VPHC thì 
kịp thời ra quyết định hoặc tham mưu cấp có thẩm quyền ra quyết định và tổ chức 



cưỡng chế thi hành theo thẩm quyền quy định tại Điều 86, Điều 87, Điều 88 Luật Xử 
lý VPHC sửa đổi năm 2020. Nguyên tắc, trình tự, thủ tục áp dụng các biện pháp 
cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt VPHC thực hiện theo quy định tại Nghị định 
số 166/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ quy định cưỡng chế thi hành 
quyết định xử phạt VPHC. 

4. Trường hợp phát hiện vụ việc có dấu hiệu phạm tội trốn đóng BHXH, 
BHYT, BHTN theo quy định tại Điều 216 Bộ Luật Hình sự thì kịp thời lập hồ sơ đề 
nghị cơ quan có thẩm quyền điều tra, khởi tố theo quy định. Quy trình, thủ tục thực 
hiện theo quy định của Bộ Luật Tố tụng hình sự và Công văn số 239/BHXH-PC ngày 
21/01/2020 của BHXH Việt Nam về việc hướng dẫn tiếp nhận, xử lý thông tin, lập, 
gửi hồ sơ kiến nghị khởi tố. 

BHXH Việt Nam yêu cầu Giám đốc BHXH các tỉnh, thành phố quán triệt, chỉ 
đạo đến từng cán bộ, viên chức để triển khai thực hiện nghiêm túc các nội dung trên; 
kịp thời chấn chỉnh, xử lý đối với các tập thể, cá nhân vi phạm và gắn việc tuân thủ 
quy trình, quy định của pháp luật trong công tác quản lý thu, TTCN, xử phạt VPHC 
với công tác thi đua, khen thưởng hàng năm. Trong quá trình thực hiện, khi có vướng 
mắc báo cáo về BHXH Việt Nam (qua Vụ thanh tra - Kiểm tra) để hướng dẫn và báo 
cáo Lãnh đạo Ngành./. 

  
Nơi nhận: 
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1 Quyết định số 595/QĐ-BHXH ngày 14/4/2017 của Tổng Giám đốc BHXH Việt Nam về việc 
ban hành quy trình thu BHXH, BHTN, BHYT, BHTNLĐBNN, quản lý sổ BHXH, thẻ BHYT và 
các văn bản sửa đổi bổ sung; Công văn số 2243/BHXH - TST ngày 17/8/2022 về việc tăng 
cường đôn đốc thu, giảm số tiền chậm đóng BHXH, BHTN, BHYT; Công văn số 2429/ 
BHXH-TTKT ngày 06/9/2022 về việc tăng cường công tác thanh tra chuyên ngành, xử lý vi 
phạm hành chính các tháng cuối năm 2022; Công văn số 1205/BHXH - TTKT ngày 
26/4/2023 về việc thực hiện thanh tra chuyên ngành xử phạt vi phạm hành chính; Công văn 
số 2279/BHXH - TTKT ngày 26/7/2023 về việc tăng cường TTCN đột xuất và xử lý các hành 
vi vi phạm pháp luật về đóng BHXH, BHTN, BHYT; Công văn số 4208/BHXH-TST ngày 
13/12/2023 về việc tăng cường đôn đốc thu, giảm số tiền chậm đóng; 
2 Công văn số 2853/BHXH-TTKT ngày 14/9/2023 về việc tăng cường lãnh đạo thực hiện 
pháp luật và phòng, chống gian lận, trục lợi quỹ BHXH, BHTN, BHYT. 
3 Công văn số 673-CV/BCSĐ ngày 21/8/2023 đề nghị tiếp tục phối hợp chỉ đạo thực hiện 
chính sách BHXH, BHTN, BHYT. 


