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 Kính gửi: Bộ Công Thương. 

Thực hiện thủ tục hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tại chỗ quy 
định tại Điều 35 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ đã 
phát sinh một số vướng mắc liên quan đến quyền xuất khẩu, quyền nhập khẩu và hoạt 
động mua bán của thương nhân nước ngoài không có hiện diện tại Việt Nam. Để có cơ 
sở giải quyết các vướng mắc và báo cáo Chính phủ phương án sửa đổi, bổ sung Điều 
35 Nghị định 08/2015/NĐ-CP. Tổng cục Hải quan báo cáo Bộ Công Thương về việc 
thương nhân nước ngoài không có hiện diện tại Việt Nam mua hàng của doanh nghiệp 
nội địa sau đó bán hoặc giao hàng cho doanh nghiệp nội địa khác (hàng hóa được giao 
nhận trực tiếp giữa 02 doanh nghiệp nội địa) như sau: 

Căn cứ quy định tại Điều 181 Luật Thương mại 2005 thì “bên đặt gia công 
được bán, tiêu hủy, tặng biếu tại chỗ sản phẩm gia công, máy móc, thiết bị cho thuê 
hoặc cho mượn, nguyên liệu, phụ liệu, vật tư dư thừa, phế phẩm, phế liệu theo thỏa 
thuận và phù hợp với quy định của pháp luật”. 

Căn cứ quy định tại Điều 182 Luật Thương mại 2005 thì “bên nhận gia công 
được xuất khẩu tại chỗ sản phẩm gia công, máy móc, thiết bị thuê hoặc mượn, nguyên 
liệu, phụ liệu, vật tư dư thừa, phế phẩm, phế liệu theo ủy quyền của bên đặt gia 
công”. 

Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều 182 Luật Thương mại 2005, điểm c khoản 2 
Điều 42 Nghị định số 69/2018/NĐ-CP quy định quyền của bên nhận gia công được 
“cung ứng một phần hoặc toàn bộ nguyên liệu, phụ liệu, vật liệu để gia công theo 
thỏa thuận với bên đặt gia công về số lượng, chất lượng, tiêu chuẩn kỹ thuật và giá”. 

Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều 35 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP thì hàng 
hóa xuất khẩu, nhập khẩu tại chỗ bao gồm: 

“a) Hàng hóa đặt gia công tại Việt Nam và được tổ chức, cá nhân nước ngoài 
đặt gia công bán cho tổ chức, cá nhân tại Việt Nam; 

b) Hàng hóa mua bán giữa doanh nghiệp nội địa với doanh nghiệp chế xuất, 
doanh nghiệp trong khu phi thuế quan; 

c) Hàng hóa mua bán giữa doanh nghiệp Việt Nam với tổ chức, cá nhân nước 
ngoài không có hiện diện tại Việt Nam và được thương nhân nước ngoài chỉ định 
giao, nhận hàng hóa với doanh nghiệp khác tại Việt Nam.” 

Căn cứ quy định tại Điều 43 Nghị định số 69/2018/NĐ-CP thì: 
“Thương nhân được quyền gia công chuyển tiếp, cụ thể như sau: 



1. Sản phẩm gia công của hợp đồng gia công này được sử dụng làm nguyên 
liệu gia công cho hợp đồng gia công khác tại Việt Nam. 

2. Sản phẩm gia công của hợp đồng gia công công đoạn trước được giao cho 
thương nhân theo chỉ định của bên đặt gia công cho hợp đồng gia công công đoạn 
tiếp theo.” 

Đối chiếu quy định tại Điều 4 Nghị định số 90/2007/NĐ-CP ngày 31/5/2007 
của Chính phủ và hướng dẫn tại khoản 1 Điều 2, khoản 1 Điều 3 Thông tư số 
28/2012/TT-BCT ngày 27/9/2012 của Bộ Công Thương thì thương nhân nước ngoài 
không có hiện diện tại Việt Nam phải được cơ quan có thẩm quyền cấp quyền xuất 
khẩu, quyền nhập khẩu khi thực hiện mua hàng hóa để xuất khẩu và bán hàng hóa 
nhập khẩu với thương nhân Việt Nam có đăng ký kinh doanh các loại hàng hóa đó 
theo quy định hiện hành của pháp luật Việt Nam. 

Trong quá trình thực hiện quy định đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tại 
chỗ quy định tại Luật Thương mại 2005, Nghị định số 69/2018/NĐ-CP và khoản 1 
Điều 35 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP phát sinh trường hợp thương nhân nước ngoài 
không có hiện diện tại Việt Nam khi thực hiện hoạt động mua hàng hóa của doanh 
nghiệp Việt Nam này để bán hoặc giao hàng hóa đó cho doanh nghiệp Việt Nam khác 
(hàng hóa nằm trong lãnh thổ Việt Nam khi các bên thực hiện các hoạt động mua bán, 
giao nhận) thì có được hiểu là đang thực hiện quyền kinh doanh quy định tại Điều 4 
Nghị định số 90/2007/NĐ-CP dẫn trên hay không. 

Để thống nhất thực hiện, Tổng cục Hải quan đề nghị Quý Bộ cho biết ý kiến 
đối với vướng mắc nêu trên. Cụ thể, theo các cam kết quốc tế và pháp luật thương 
mại, quản lý ngoại thương thì thương nhân nước ngoài không có hiện diện tại Việt 
Nam có được mua hàng hóa của doanh nghiệp Việt Nam này để bán hoặc giao hàng 
hóa đó cho doanh nghiệp Việt Nam khác hay không? Nếu được thì thương nhân nước 
ngoài không có hiện diện tại Việt Nam phải đáp ứng điều kiện gì? 

Tổng cục Hải quan trân trọng cảm ơn sự phối hợp của Quý Bộ và xin nhận lại ý 
kiến phản hồi trước ngày 20/9/2023 để hướng dẫn các đơn vị thực hiện thống nhất và 
báo cáo Chính phủ phương án sửa đổi, bổ sung Điều 35 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP 
cho phù hợp./. 
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- Lưu: VT, GSQL. (03b). 
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